TiiRKIYE
Cx it

OLIMPIYAT
QG°) ROMITES|

TURKIYE MiLLi OLIMPIYAT KOMITESI
SPOR HUKUKU KOMISYONU
&

ISTANBUL BAROSU
SPOR HUKUKU KOMISYONU

" CBIEAVILIKANON N

2 KASIM 2013 CUMARTESI
OLIMPIYATEVI, ISTANBUL







TRKIE
C= rumiLu _
LIMPi4AT
KOMITES

TURKIYE MILLI OLIMPiYAT KOMITESI
SPOR HUKUKU KOMISYONU
&

iISTANBUL BAROSU
SPOR HUKUKU KOMISYONU

SPOR HUKUKUNDA
GUNCEL GELISMELER VE SORUNLAR VI

6222 SAYILI KANUN’UN
UYGULAMA SORUNLARI VE
COZUM YOLLARI

KONULU PANEL]I

2 KASIM 2013 CUMARTESI
OLIMPIYATEVI, ISTANBUL







Degerli Bir Calisma

Sporumuzda ve spor hukukunda son yillarda 6nemli gelismeler yasaniyor. Spor
alanlarinda siddet, doping vb. unsurlar arttik¢a, bunlarla etkin micadele igin
giintin kosullarina uygun yasal diizenlemeler kacinilmaz oluyor. Ulkemizde bir
slire 6nce yururlige giren 6222 Sayili Kanun bu agidan 6nem tasiyor. Yeni olmasi
dolayisiyla uygulamada bir takim sorunlar yasaniyor olmasi dogaldir ve bunlar
konunun uzmani kisilerce degerlendirilerek zaman icerisinde daha saglikli bir yapi
olusacaktir.

Spor hukukuyla ilgili 6nemli glincel konulari yillardir sempozyumlar, paneller,
seminerler diizenleyerek ele alan komitemizin Spor Hukuku Komisyonu, 6222
Sayili Kanun'un uygulamada yasanan sorunlarini ve buna iliskin ¢czim onerilerini
de kanimca yerinde ve zamaninda tartismaya acrmistir. istanbul Barosu ile birlikte
yUrQtulen bu 6rnek galismanin ve buradan verilen mesajlarin cok degerli oldugu
inancindayim.

Prof.Dr.Ugur ERDENER
I0C Yénetim Kurulu Uyesi, TMOK Baskani






Onsoz

Tarkiye Milli Olimpiyat Komitesi ‘Spor Hukuku Komisyonumuz' spor hukukunda
guncel gelismeler ve sorunlarla ilgili altinci toplantisinda 6222 Sayili Kanun'un
uygulamadaki sorunlari ile buna iliskin ¢6zim yollarini masaya yatirdi. 2 Kasim
2013 gund Olimpiyatevi'nde gerceklestirdigimiz panelde yine her zaman oldugu
gibi degerli konusmacilarla birlikte olduk.

istanbul Barosu Spor Hukuku Komisyonu Baskani ve TMOK Spor Hukuku
Komisyonu Uyesi Av. Alpay Kése'nin ‘Sporda Siddetin Nedenleri ve Kanun'un
Getirdigi Yenilikler' konulu konusmasinin ardindan, Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi ve TMOK Spor Hukuku Komisyonu Uyesi
Arastirma Gorevlisi Mert Yasar ‘Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, Devletler Hukuku
ve Mukayeseli Hukuk Acisindan Sporda Siddetin Dederlendirilmesi’ konusunda
doyurucu bilgiler sundu.

Panelimizin konusmacilari arasinda bu kez uygulamada gok dnemli gorevler
tstlenen Cumhuriyet Savcilarimiz da yer aldi. istanbul Cumhuriyet Savcisi Taner
Tebel, 6222 Sayili Kanun'u M.18 ve M.14 yonilinden irdeleyerek 6rnek olaylara
dikkat gekti. Eskisehir Cumhuriyet Savcisi Celalettin Karanfil ise panele konu
olan stz konusu kanunu M.15 ve M.13 yoniinden irdeleyerek, bu konudaki
dislncelerini dile getirdi.

Genis bir katiimla gerceklesen panelimize gosterilen ilgi bizim agimizdan
o6nemliydi. Spor Hukuku'nda son yillarda yasanan gelismeler ve buna paralel

bir sekilde var olan sorunlar dikkate alindiginda, sporumuzun tim paydaslari
acisindan biytk dnem taslyan 6222 Sayili Kanun'un uygulamasinda yasanan
sorunlari ve ¢dzim yollarini boyle bir toplantiyla ele almak kaginilmaz olmustu.
Bu misyonu Ustlenerek katki saglamis olmaktan &tiirti mutluluk duyuyor, istanbul
Barosu Spor Hukuku Komisyonu ile birlikte diizenledigimiz panelin sporumuza
fayda saglamasini diliyoruz.

Av.Tiirker ARSLAN
TMOK I. Bagkan Yardimcisi ve
Spor Hukuku Komisyonu Baskani
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Av. Nil GUVENG

Sayin Turkiye Milli Olimpiyat Komitesi (TMOK) 1. Baskan Yardimcisi, Spor Hukuku
Komisyonu Baskani, CAS Hakemi Av. Tirker Arslan, Sayin istanbul Barosu Spor
Hukuku Komisyonu'ndan Sorumlu Yonetim Kurulu Gyesi Turgay Demirci, sevgili
TMOK (yeleri, istanbul Barosu Uyeleri ve diger katilimcilar, TMOK'un istanbul Baro-
su ile ortaklasa dizenledigi “Spor Hukukunda Glncel Sorunlar VI. 6222 Sayili Kanu-
nun Uygulama Sorunlari ve C6zim Yollar” paneline hos geldiniz.

Buginki panelde “6222 Sayili Kanunun Uygulama Sorunlari ve Cozim Yollarini” in-
celeyecegiz.

Acllisi yapmak Uzere, Sayin Baskanimiz Av. Turker Arslan'i kiirsliye davet ediyorum.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Degerli konuklar, hanimefendiler, beyefendiler. Hepiniz panelimize hos geldiniz.

Bilindigi gibi, biz TMOK olarak, yillardan beri glincel sorunlari senede bir iki defa ka-
muoyunda tartisma agarak ¢ozUmler bulmaya calisiyoruz. Son birkag yil icerisinde
yaptigimiz glincel sorunlarla ilgili bu bizim VI'nci toplantimiz. Tabii giincel sorunlar
deyince, ozellikle sporda siddet ve 6222 sayili Kanun'un uygulamalariyla ilgili sikin-
tilar giiniin en giincel konularindan biri olarak éniimiizde. O nedenle istanbul Ba-
rosu Spor Hukuku Komisyonu ile mistereken bu toplantiyi diizenledik. Cinki biz
bu konuda en dnemli gorevi avukatlarin da Ustlenmesi gerektigine inaniyoruz. Son
zamanlarda sporda savcilarin da gorev almalari nedeniyle, bugtin boyle bir toplanti
diizenledik. Zaten istanbul Barosu’nun Baskani ve Spor Hukuku Komisyonu'nun iki
Uyesi ayni zamanda Olimpiyat Komitemiz'in de Spor Hukuku Komisyonu Gyesidir.
Bunlar Doc. Dr. Av. Umit Kocasakal, Av. Alpay Kose ve Av. Nil GUVENC. Ben de ko-
misyonun hasbelkader baskaniyim. Yasim nedeniyle beni baskan yapiyorlar zaten.
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Efendim, hepinize hos geldiniz diyorum. Umarim bugiin bu konusmalardan, bu tar-
tismalardan sonra sporda siddetle ilgili bazi ¢cozUmlere ulasiriz.

Sevgiler, saygilar sunuyorum.

Av. Nil GUVENC

Simdi acilis konusmasini yapmak (zere Istanbul Barosu Spor Hukuku Komisyo-
nundan Sorumlu Yonetim Kurulu Gyesi Turgay Demirci'yi kirstye davet ediyorum.

Turgay DEMIRCI

Evet, dederli katilimailar. Baskanimiz ve yonetim kurulu Uyesi arkadaslarim adina
hepinize hos geldiniz diyorum.

Baskan, aramiza biraz gecikmeli katilacak. CinkU bugiin Staj Egitim Merkezi'nin iki
guin devam edecek bir kurultayl s6z konusu. Orada da 6nemli bir sorun tartisilacak.
Ay sonu Barolar Birliginin yapacag Olaganusti Genel Kurul'un konusu avukatlik
sinavi ile ilgili. Onun bir calismasi yapiliyor. Buradan sonug bildirgesi ¢ikarilacak.
Zannediyorum Bagkan oranin acilisini yaptiktan sonra buraya da katilacak.

Komisyondaki arkadaslar, bu toplanti ile ilgili bizi bilgilendirdiklerinde, biz ¢ok kisa
once de dopingle ilgili bir toplanti yapmistik. Pesinden siddet.. Tabii, sporla siddet
nasil yan yana gelir? Maalesef onu getirebiliyoruz. Yani bircok olumlu ile olumsuzu
yan yana getirmekte ve yasatmakta, bunu bir yasam bicimi olarak da devam ettir-
mekte biraz mahir bir millet haline geldik. Yani sporda siddeti yapiyoruz. Hukuk-
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ta sertlik, idarede hosgorusuzlik gibi birtakim kavramlari maalesef kabullenmis
durumdayiz. O nedenle basta Savcilarimiz olmak Uzere, spor savcilarinin ki, son
derece isabetli bir uygulama, konunun igerisinde dnemli bir islev Ustlendiklerini ka-
bul etmemiz gerekir. Bunu toplumla paylasmak ve toplumu her seyde oldugu gibi
egitmek gerekir. Basta kulUpleri... Yani her birimiz birer kullbd tutuyoruz. Belki fa-
natiklik derecesinde, belki baska derecelerde kullplerimizi bir gézden gecirmemiz
gerekiyor. Yani bu artik kohnemis dernek yapisinin, madem ¢ézim yollari arana-
caksa, bence ¢6zUm yollarindan biri bu. Bu kéhnemis dernek yapisinin alt edilerek,
adeta Padisahlik gibi kulUpleri sahiplenmek ve kullplerde kalici olmak... Aslina ba-
karsaniz, kulUpleri reel anlamda da sémurmek gibi bir gercekle karsi karsiya kalini-
yor. 0 yonetici anlayisi, hani yani siyasetteki bu hosgorusuzlik, futboldaki idarecinin
hosgorisizlugy, birbirine katlanamamasi, kendinden olmayani, kendi renginden
olmayani, hos gormeyerek, karsisina almasi maalesef siddeti doguruyor.

Ben acikca soyleyeyim. Uc yildir maca gitmiyorum. En son oglumla gittigimde
maga, “ben bir daha maga filan gelmem” dedim. Cinkd kiftr kaltirinGz bayadi
artiyor. Kufur eden bayanlar da oldukga ¢oktu. Magi seyrettigim yer de 6zel olarak
ayrilmis misafirler icin ayrilmis bir triblindl. Dolayisiyla, olaylar maalesef kotu bir
tarafa dogru gidiliyor. Avukatlik mesleginde yasadigim bir dosyada kuliplerdeki
amigo gercedinin nasil oldugunu ¢ok net bir sekilde gordim. Yani idarecilerle yapti-
gimiz soylesilerde, davanin icerisindeki sanik profillerine baktigimizda, aslinda hani
bu bedava bilet veriliyor ya, 3.000, 5.000. Bunun aslinda siddeti nasil beraberinde
getirdigini; o biletlerin kimlere dagitildigini... Yani yoneticilerin kendilerini daim kila-
bilmek icin, otoritelerini sirdirebilmek icin aslinda kullplerin icerisinde maalesef
bircok diizensizligi beraberinde yarattiklarini hep birlikte gérdik. O nedenle, bugiin-
ki toplanti insallah bu anlamda ciddi bir agiim getirir.
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Benim nagizane bir elestirim de, biz hukukculara, 6zellikle spor hukukgusu arka-
daslara. Allahinizi severseniz bir ortak noktada bulusun. Biriniz bir kanalda baska
bir sey soyllyor, 6buruntz obir kanalda baska bir sey soyliyor. Dolayisiyla halkin
kafasi kanisiyor. Dolayisiyla o birligi de saglayabilmek énemli. Cink{ biz bu konuda
degerli Turker Agabey'in dedigi gibi de, hep agzina bakilan, disincelerine itibar edi-
len kisileriz. O nedenle toplumun 6zellikle her gegen giin siddete olan meylinin sona
erdirilmesi icin basta biz baroya, hukukgulara, spor hukukgularina ¢ok énemli isler
disttdu inancindayim. Bu gercegi unutmaksizin bunun icin gerekli sorumlulugu
alarak, tasin altina el sokarak da bunu gerceklestirmek zorundayiz. Yoksa gelecek
cok parlak gorinmuyor degerli arkadaslar, katlimcilar. Hepinize katildiginiz igin
tekrar tesekkir ediyorum. Umarim bu calisma basarili olacaktir. Mesajlar yerine
net olarak gidecektir. Ben tekrar katildiginiz icin tesekkir ediyorum. lyi calismalar.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Degerli konuklar, simdi panelimize gececegiz. Ben
oncelikle panelde gorev alacak olan arkadaslari
kisaca sizlere takdim ederek onlari kirslye davet
edecegim.

Av. Alpay Kose; hem bizim Turkiye Milli Olimpiyat
Komitesi Spor Komisyonu Uyesi. Hem istanbul Ba-
rosu’nun Spor Hukuku Komisyonu Baskani, Spor
Hukuku Enstitistnin ikinci Baskani. Degerli bir ar-
kadasimiz. Spor hukuku ile yillardan beri ugrasiyor.

Arastirma Gérevlisi Mert Yasar. Galatasaray Uni-
versitesi'nde uzun yillardan beri gorev yapiyor ay-
rica bizim de uzun yillardan beri Olimpiyat Komitemizde Spor Komisyonu Uyesidir.

Degerli konuklar, bugtin bizim icin degisik bir giin. Cinkd bugln ilk defa devletin
cok onemli gorevlileriyle, resmi gorevlileriyle beraber bu konuyu tartisacagiz. Son
zamanlarda sporda savcilarin da gérev almasi bizim icin cok énemli. ilk defa bunu
biz gecmiste bir Samsun savcisinin dahliyle bu ise muttali olmus idik. Ondan sonra
bunun cok yararli olabilecegi distincesine de sahiptik. Degerli kardesim Esat Yil-
maer gazetesinde bu konuyla ilgili ok dnemli bir makale yazmisti. Son zamanlar-
da memnuniyetle gortyoruz ki, artik devletimiz, Adalet Bakanlgimiz savcilarimizi,
ozellikle spordan gorevli kisiler olarak bizlere hizmet vermelerini sagliyorlar. O ba-
kimdan biyiik bir mutluluk duyuyoruz. O nedenle ben 6nce istanbul Cumhuriyet
Savcisi Taner Tabel Bey'i kiirsilye davet ediyorum. Efendim Taner Bey, istanbul'da
bilmiyorum kag yildir gérev yapiyor ama insallah daha uzun yillar da gorev yapar.
Bes yildir buradaymis. Kendisi seyirden men, cirkin ve kot tezahuratla ilgili konular
hakkinda sizlere uygulamadan ¢ikan birtakim sorunlar, sikintilari ve ¢dzim yolla-
rini iletecekler.a
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Guzel Eskisehirimiz'den degerli Cumhuriyet Savcimiz Celalettin Karanfill Efendim,
hos geldiniz. Kendisi de usulstz seyirci girisleri ve yaptinmlarla ilgili ve de yasakl
maddeler, polis aramasl, sahaya yabanci madde atilmasi vs. konularla ilgili olarak
uygulamadan cikan sorunlari ve uygulama ile ilgili birtakim bilgileri sizlere ilete-
cekler.

Hepiniz hos geldiniz. Misaade ederseniz dnce Alpay Kose arkadasimizdan basla-
yalim. Kendisi “Sporda Siddetin Nedenleri ve Kanunun Getirdigi Yenilikler” ile ilgili bir
bilgi verecek.

Sayin Bakanimiz Suat Kilig'tan ve Istanbul Bilyiiksehir Belediye Baskani'ndan birer
tebrik telgrafi aldik. Mazeretleri nedeniyle ve daha evvel mevcut programlari nede-
niyle katilamadiklarini, ancak panele, basari dileklerini ilettiklerini bize bildiriyorlar.
Kendilerine tesekkir ediyoruz efendim.

Av. Alpay KOSE

Tesekklr ederim Sayin Baskan. Ben de tim kati-
lmcilara, oncelikle hos geldiniz demek istiyorum.
Ben burada hem istanbul Barosu Spor Hukuku
Komisyonu hem de TMOK Spor Hukuku Komisyo-
nu’'ndaki gérevim nedeniyle, iki kat ev sahibi sayili-
rim. O anlamda buraya katiliminiz nemli.

Sporda siddetle ilgili daha once belki cok fazla

program, panel diizenlendi. Bilmiyorum, ¢cok kanu-

na da nasip olmamistir bu konuda bu kadar tartisil-
mak. Ancak daha ¢ok bunu maalesef olarak soyliyorum. Clnkd kanunun basina
gelmis bir talihsizlik olarak degerlendiriyorum ben. Sikenin de bu kanunun icinde
olmasi nedeniyle, sike ile ilgili maddelerin ve 3 Temmuz sureci nedeniyle, kanun
daha ok sike Gzerinden degerlendirildi ve bu anlamda belki de kanunun ciddi yara
almasina da sebep oldu. Clnkd 6259 sayili degisiklikle, kanunun bir nebze siddeti
onleme noktasindaki etkisi azaltildi. En azindan toplum Gzerindeki psikolojik etki

si azaltilmis oldu. Bundan dolayi biz komisyon olarak bu konunun son dénemdeki
olaylarda yeniden giindeme gelmesinden dolay, biliyorsunuz siddetle ilgili yasanan
son hadiseleri, tekrar konusulmasini arzu ettik. Ancak burada programimizda da
gorduglndz gibi, buradaki amacimiz, iste “kanun sunu diyor, bunu diyor” seklin-
de anlatmaktan ziyade, uygulamadaki problemler tzerine daha cok egilmek. Bu
anlamda sayin savcilarimizin aramizda bulunmasi gercekten cok dnemli, ¢linki
uygulamadaki en 6nemli isim onlar. Bu vesileyle kendilerine tekrar stkranlarimi

sunuyorum.
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Benim sunumum iki bélimden olusacak. Birinci bélimde siddetin nedenleri ve ¢o-
zUim yollari Gzerine kendi tespitlerimi sunacagdim. ikinci béliimde ise, kanunun bazi
maddelerini ve bazi getirmis oldugu tanimlara ve yeniliklere dikkatinizi cekecedim
ki, soru ve cevap bolimiinde Uzerinde bunlarin daha cok konusabilelim.

Oncelikle sporda siddetin nedenleri...Tabii biz sporda siddet olarak konusuyoruz ve
soyllyoruz ama, aslinda sporda dedil, futbolda siddet demek daha dogru oluyor.
Cunku Ulkemizde siddet olaylarinin yaklasik %95 futbol maglarinda gergeklesiyor.
Hatta soyle soyleyeyim, %95'in disindaki %5'in de ¢odunlugu yine futbol seyirci-
si tarafindan yapiliyor. Yani baska maglarda, ancak futbola 6zel seyirci tarafindan.
Bunun en yakin ve bilindik 6rnegi, Galatasaray ve Besiktas kullplerinin tekerlekli
basketbol maginda yasanmisti biliyorsunuz. Yani ¢ekisme bile olmayan bir macta
ciddi olaylar yasanmis, ancak olaylara karisanlarin aslinda futbolla ilgili kisiler ol-
dugu ortaya cikmisti. Dolayisiyla burada asil temelde konusacagimiz konu. Bundan
dolayi, futboldaki siddet cok dnemli.

Burada siddetin nedenlerine baktigimizda, en 6nemli basta gelen neden, futbolun
su an gelmis oldugu nokta. Bir kere oncelikle sunu belirtmek gerekiyor. Bir hasta-
ligin dogru teshisi konulmadan ona dogru bir tedavi uygulanmasi mimkin degildir.
Dolayisiyla her ne kadar sdylemesi cok hosumuza gitse ve temelde dogru da olsa,
“futbol kardesliktir, dostluktur, bir araya gelme vesilesidir" desek de, aslinda

futbolu tam olarak tanimlayacak olan kelime “rekabet’tir. Gintmizde artik futbol
cok ciddi bir rekabet alani haline gelmistir. Bunun sebebi de futbolun, 6zellikle bir
endustri haline gelmis olmasidir. Endistri haline gelmis olmasi ne demek? Yani bu
soylenebilecek bir laf ama, icini biraz doldurmak igin bazi rakamlar dile getirmek
lazim. Su an futbolun yillik ekonomik degerinin 500 milyar dolari buldugu tahmin
ediliyor. 500 milyar dolar dedigimiz rakam, karsilastirmak icin soyliyorum, Dinya
ilac ve silah sanayi ile, ticareti ile boy 6lcUsur bir rakamdir. Dolayisiyla diinyada en
¢ok paranin déndugu alanlardan biri haline gelmis durumda futbol. O ylUzden sa-
dece spor, sadece bir eglence araci olarak bakmak bu anlamda dogru degil. isin
icinde ¢ok ciddi bir parasal gig girmis durumda. Yine 6rnedin bu parasal blyuklu-
gun getirisi olarak, kulUpler rekabet yonuni daha iyi artirmak acgisindan, buradan
daha cok gelir elde etmeye calisiyorlar. Yani bazi Ulkelerde dernek yapisi var, veya
sirket yapisi var. Sirket yapisi normal, zaten ticaretin icinde ama, dernek yapisinda
olan kultplerin de, ki bildigim kadariyla Barselona kullbl dernek yapisinda olan bir
kullp, elde ettigi gelirlere baktigimizda, bunlarin aslinda birer basit dernek olarak
nitelenemeyecegi, cok blylk olcekli, global olgekli sirketler oldugunu goriyoruz.
Mesela Barselona kultiblnin yillik geliri su an 550 milyon dolari ge¢gmis durumda,
ki bu rakam birkag sene 6nceki rakam. Belki su an daha fazla olmustur. Ki bunun
sadece 70 milyonundan fazla bir rakamini, sadece stadini ziyarete gelen turistler-
den elde ediyor Barselona kullbd. Dinyanin her yerinden insanlar Barselona'ya
gidip, kultibd ziyaret ediyorlar ve dinyanin her yerinde Barselona kultbuntin Gyeleri
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var. Sadece Ispanya'da degil, Japonya'dan Amerika'ya kadar her yerde tyeleri var.
Bunlar aidat 6duyorlar, kullbe para sagliyorlar, katki sagliyorlar. Dolayisiyla ulusla-
rarasi sirketler durumunda kultpler.

Yine futbolun kendi degerinin disinda, futboldan da para kazanan ciddi bir sektor
var diinyada. Bu veriyi gecen yil Subat ayinda, FiFA ve interpol’iin ortaklasa yaptigi
bir Sike Calistay! olmustu. Orada FIFA ve interpol yetkilileri bazi bilgiler vermislerdi.
Oradan aldim. Su an diinyada futbolun bahis degeri 3 trilyon Dolar durumunda ve
bu rakam hani blyUklugind ifade etmek agisindan, Amerikan Borsasi, Wall Stre-
et'in ekonomik blyukligine yakin bir rakam. Dinyada yilik donen bahis rakami.
Burada Turkiye'nin yillik bahis degeri, 2.5 milyar dolar oldugu belirtiliyor. Ama bi-
liyorsunuz Tirkiye'de Spor Toto disinda bahis oynamak yasak. Dolayisiyla bu 2.5
milyar dolar aslinda yasa disi bahis durumunda. Spor Toto’'nun yillik 1 milyar TL
civarinda bahis dondigu disunilirse, yasa disi bahsin ne kadar buyik bir boyuta
geldigi daha iyi anlasilabilir.

Yine futbolculardan en degerli ilk 10'u topladigimizda 1 milyar dolarin Gzerinde bir
deger ettigini goriyoruz ki, en son biliyorsunuz Gareth Bale 100 milyon Avro civa-
rinda bir paraya transfer oldu, rekor Ucretle.

Yine bir macin kazanmanin sadece kazanmak, kaybetmenin sadece kaybetmek ol-
madigini géstermek agisindan dnemli bir deder. Yani kaybettiginiz zaman, sadece
U¢ puan veya iste o hali saha maginda oldugu gibi yenilmis olmuyorsunuz. Ayni za-
manda o magl kazandiginizda, yaklasik 1 milyon TL civarinda bir prim aliyorsunuz.
Super Lig Kultpleri icin ki, bu Sampiyonlar Ligi, Avrupa Ligi veya diger liglerde cok
daha fazla. Dolayisiyla bir magi kaybetmek, yeri geldiginde 10 milyon Dolar raka-
mi ifade edebiliyor. Dolayisiyla bundan dolayi futbol endUstrisi ve cok ciddi rekabet.
Rekabetin oldugu yerde de kurallarin yeterli olmamasi veya uygulanamamasi her
zaman siddeti beraberinde getirir.

Bunun disinda tabii ki toplumda yer alan siddet egilimini futbolun kendi icindeki sid-
detten ayirmak mimkin degil. Toplumda olan siddet egilimi, tabii ki biraz daha sidde-
te meyilli kisilerin futbolu tercih etmesi, biraz daha kanunlarin disinda oldugu duisiin-
cesiyle buraya gelmesi s6z konusu. Ama toplumdaki siddet egilimi de mutlaka etkili.
Bunu Ulke Ulke ayirmak mamkin. Yani her futbol oynanan yerde, siddet hadisesi
gerceklesmiyor. “Holiganizm™ énemli bir kavram. Turkiye'de hukuki olarak bir tanimi
yok. Ancak bence 6nemli bir tanimlama ve olmasi gerekiyor. Clnki holigan dedigimiz
kisiler, aslinda bir takimin taraftari olan kisiler degil. Bunlar siddetin ve menfaatin ta-
raftari olan kisiler. Tuttuklari takimin hichir nemi yok. Sadece o organizasyona siddet
amacina ulasmak icin katiliyorlar veya menfaatleri dogrultusunda gidiyorlar, ki bazi
holiganlarin takimlar arasinda transfer oldugu bile duyulan, bilinen bir gergek.

Egitim seviyesinin disikliga... Buradaki egitimden kastim, 6gretim degil. Clnki
baktigimizda istatistik olarak futbol seyircisinin %40'inin Universite editimi oldugu-



6222 SAYILI KANUN’UN UYGULAMA SORUNLARI VE C6ZUM YOLLARI [11

SR LU0 ORI g

nu gordyoruz. %30'unun, 6zur diliyorum. Kalan kismin %40'inin da en az lise egitimi

oldugunu goriyoruz. Dolayisiyla egitim seviyesi aslinda yiksek, 6gretim seviyesi

ylksek bir izleyici toplulugu var. Ancak buradaki egitim daha cok bilinglilikle alakali.
Yani sporun kultird ile ilgili veya kanunun veya yapmis olduklari eylemin kendileri-
ne ne getirecegini bilmesiyle ilgili bir egitim dustkligi s6z konusu.

Tribunlerde yasanan ¢ikar catismalari, Turgay Bey biraz 6nce bahsetti. Kultiplerin
bedava bilet vermesi, bu biletlerin satilmasi yoluyla gelir elde edilmesi veya baska
tarld, tabii ki ¢ikar gruplarinin olusmasina neden oluyor ki, bu ¢ikar gruplari bazi
magclarda kendi takim taraftarlarinin kendi arasinda kavga ettigini gortyoruz. Bu-
nun sebebi, bu ¢ikar catismalari. Bu da spor sahalarinin durumu ve misabaka 6n-
cesi ve sirasinda yasanan olaylarda gercekten ¢cok dnemli. Bir kere modern bir sta-
da, modern bir sahaya sahip olmadiginiz slirece girerken sikinti yasanip, insanlarin
iste alt alta Ust Uste girdigi, siralarda uzun saatler bekledigi, gorevliler tarafindan
kotl muameleye tabi oldugu durumlarda siddet eylemlerinin cok daha fazla oldugu,
goruluyor.

Simdi objektif nedenlerinden bahsettik. Biraz da slbjektif siddetin nedenlerinden
bahsetmek gerekiyor.

Burada subjektif neden olarak ilk basta yoneticiler sayilabilir. Ama bu tabii bitin
yoneticileri asla kapsayan bir durum degil. Cok dederli yoneticiler mutlaka var.
Ancak az da olsa, siddete etkisi nedeniyle, yoneticilerin mutlaka burada sayilmasi
gerekiyor. Futbol gercekten ¢ok cazip bir alan. Bu alanda herkes bulunmak istiyor
gayet dogal olarak. O agidan iste bazi mevzuat diizenlemeleri oldugunda veya bazi
yeni kurallar getirilmeye kalkildiginda séylenen bir laf var. iste “yénetici bulamayiz
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kultiplere” gibi laflar soyleniyor. Ben bunu asla kabul etmiyorum. Futbol her zaman
yonetici bulur. En az yasayacadi sikinti da budur. Ancak problem, bunun kalitesini
artirmaya yonelik calismalar yapabilmektir. Bu gelen yoneticiler genellikle bir men-
faat bekleyerek buraya geliyorlar. Yani maddi olabilir dolayli yoldan ama, daha ¢ok
manevi menfaatler. Buna 6rnek olarak cok basit sunu verebiliriz. Bir kisi kulip bas-
kani olmadan onceki toplumda bilinirligi ile kulip baskani olduktan sonraki bilinirli-
i arasinda buyuk fark var. Bu sadece buyuk kulUpler igin degil, Anadolu kultipleri ve
daha kicUk kulUpler icin de gegerli. Yani normalde yedi gazetede bir sayfa boyunca
haber yaptirmak igin trilyonlar dokmesi gerekirken, kisi bir beyanati ile bunu rahat-
likla saglayabilir konuma geliyor. Bu giicten dolayr da buranin cazibesi gergekten
ylksek oluyor. Ancak biliyorsunuz baskanlarin disinda, genelde onbes kisilik yone-
tim kurullari da oluyor kulUplerde ama diger yonetim kurulu Gyelerinin isimleri nor-
malde bilinmez ¢ok fazla. Bu manevi getiriyi elde etmek icin bu kultip yoneticilerinin
on plana ¢ikmasi gerekiyor. Bu da bazi basina agiklamalar yapmaktan geciyor. Ve
bu da siddete yonelik, daha dogrusu sansasyonel agiklamalar oldugunda ¢ok daha
fazla ses getiriyor. Maalesef bu tlr, bu amaca hizmet eden agiklamalar. Bir siddet
nisbetinde olsa bile, medyanin da etkisi ile taraftara ulastiginda, belki on, belki ylz
nisbetine ulasiyor ve baktiginizda aslinda hicbir 6nemi olmayan, iki taraf icin de si-
ralamayi etkilemeyen tabiri caizse gazozuna yapilacak bir mag bu agiklamalar ne-
deniyle bir anda 6lum kalim magina donusebiliyor ki, tlkemizde ¢ok yasanan érnek.

Medya... Medyayi ikiye ayirmak lazim. Birinci, medyanin birinci kesimi, biraz bizzat
siddeti Ureten tarafta ki, bunlar yorumcu olarak nitelenen kesim. Bunlar da aslinda
yoneticiler gibi, on plana ¢lkmak agisindan sansasyonel agiklamalar yapma pesinde
olan genelde bu tir aciklamalara neden oluyor. Ama ikinci kesim, sadece haber
yapan kesimin soyle bir etkisi var. Ben bunu megafon olarak niteliyorum. Clnki
siddete neden olan agiklamalari, eger medya megafonundan ge¢cmezse, topluma
ylksek sesle duyurulmasi mimkin olmuyor. Dolayisiyla medyanin buradaki islevi
genelde bu sekilde oluyor.

Sporcular konusunda... Sporcular daha ¢ok saha igerisinde, 6zellikle seyirciye karsl
yapmis olduklari sozlu diyaloglar veya hareketlerle buna katki sagliyorlar. O agidan
sporcularin, saha icinde seyirciye karsi boyle bir eylem yapmasinin ¢ok siddetli se-
kilde engellenmesi gerekir.

Taraftarlar daha ¢ok siddetin nedeni olmaktan ziyade, sonug kisminda yer aliyorlar. Yani

siddetin oldugu icinde oluyorlar. Ancak mutlaka basta soyledigim cikar gruplari gibi

sebeplerden dolayi da yine nedenler arasinda sayilmasi gerekir. Cozim yollari. Cozim

yollari dedigimizde, en basta cezalar, iste verilecek olan yaptinmlardan bahsetmekten

ziyade, oncelikle egitimden bahsetmek gerekiyor. Cinkl basta da soyledigim gibi, fut-
bol seyircisinde genellikle bu konudaki biling yetersiz. Yani 6zellikle “kanun ne getiriyor,
ne goturtyor, kendilerinin yaptigi hareketler sonucunda ne gibi yaptinmlara, karsi kar-
siya kalacaklar hususu” ve yine spor kiltird hususunda egitim cok onemli.
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Mevzuatta diizenleme... Bugiin zaten konusacagiz. Mevzuattaki eksikliklerin gide-
rilmesi, 6nemli bir konu.

Burada e-bilet uygulamasi, cok onemli konulardan, basliklarindan biri. Clnkd sid-
deti onlemekte en 6nemli hususlardan biri, siddete sebep olan kisilerin, 6zellikle
holigan tabir ettigimiz kisilerin statlara girmesinin engellenmesidir. Cinku bu kisi-
leri stattan ¢ikartmadan higbir calisma siddeti engellemeyecektir. Zira 50 bin kisinin
izledigi bir macl, 500 kisi provoke edebiliyor rahatlikla. Ancak buradaki sikinti su an
Ulkemizde stada kimin girdiginin tespit edilememesi hususudur. Yani kim, nereye
girdi, nereye oturdu hususu tespit edilemiyor su an. Bundan dolayi, maalesef sayin
savcilarim da deginecektir, 6zellikle seyirden men cezasi alan kisiler, defalarca bu
yasadl ihlal ediyorlar. Ben kirktan fazla ihlal eden kisinin tespit edildigini biliyorum.
Yani bu seyirden men alan kisi devamli stada girmeye devam ediyor. CinkU karsili-
dinda, birazdan deginecegdim, bir 500 Lira yaptirimi var sadece.

Kamera ve denetim sistemi... Yine kamera girisin engellenmesi agisindan 6nemli
ama, asil 6nemli oldugu husus, bir sug islendidi zaman, bu sucun tespit edilmesi ve
savclilarin 6niine getirildiginde, sadece polis tutanagdiyla degil, bunun yaninda delil-
lendirme noktasinda cok 6nemli oldugunu distniyorum. Kamera sistemi kimin
ne islediginin tespit edilmesi noktasinda asil cok énemli. Bu tespit yapildigi zaman,
savcilarin eli cok daha giiclenecektir. Mahkemelerden de ok daha fazla bu konuda
rahat kararlar cikacaktir.

Spor kilturd, Olimpik Ruh’un asilanmasi da cok 6nemli hususlardan birisi.

Spor sahalarinin fiziki yapilarinin diizeltilmesi... Su an Spor Bakanligi'nin bu konuda
ciddi bir calismasi var. Bir slirl stat, tesis, ylizme havuzu, bunlar yapiliyor. Sahalarin
modernizasyonu, gercekten, bu isin en 6nemli kisimlarindan birisi.
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Holiganlarin spor alanlarina girisinin 6nlenmesi. Biraz dnceki soyledigim yontem-
lerle.

Bir de akademik ¢alismalarin mutlaka diizenli olarak yapilmasi cok énemli. Sadece
olaylar oldugunda, bundan bahsedilmesi dedgil, istatistik verilerin mutlaka akade-
mik olarak tutulmasi gerekiyor.

Medyanin da siddeti iceren yayinlarin yapmasi mutlaka énlenmeli.

Simdi kanundan biraz bahsetmek istiyorum. Burada amac kismi, simdi kanunun
ben sadece belli bélimlerine dikkatinizi cekecedim. Dedigim gibi, tartisma kismin-
da daha cok bunlara deginilmesini arzu ediyorum ama bazi hususlara burada dik-
kat cekilmesi gerekiyor.

Bir kere kanun ne zaman gecerli? Bu 6nemli. Misabaka dncesinde, esnasinda veya
sonrasinda. Gegerli. Yani sadece misabaka sirasinda degil. Ancak miisabakanin

Oncesi veya sonrasi ne zamandir hususu biraz havada kaliyor. Ciinkl kanunda bu-
nun bir tanimi yok. Burada Futbol Federasyonu’nun tanimlarindan faydalanabiliriz.
Burada “seyirci alimina ilk baslandidi andan itibaren ve seyircilerin tamamen spor
sahasini ve etrafini terk etmesine kadar gegen stire”, yanilmiyorsam mag olarak ni-
teleniyor. Dolayisiyla spor misabaka 6ncesini ve sonrasini bu sekilde tanimlamak
gerekiyor. Bu tanimlama onemli, ¢linkl 6222 ne zaman kullanilacadl, ne zaman
devreye girdigi hususu 6zel bir kanun olmasindan dolayl, cok 6nem arz ediyor.

Bunun disinda “taraftarlarin sirekli veya gecgici olarak, gruplar halinde bulundukla-
ri yerlerde”. Simdi bu grup meselesi énemli. “Taraftar grubu” ne demektir konusu
6nemli. Daha &nce benim katildigim bir bu konuyla ilgili yine ¢alistayda, bir sunum
yapan kisi “Carsli bir taraftar grubudur, iste bu taraftar grubu olmasindan dolayi, mag
sirasinda degil, bunun disinda da yapmis oldugu eylemlerden dolayi, 6222 ye tabi
olur. Dolayisiyla bu uygulanabilir” seklinde bir aciklama yapmisti. Ben sonra bunu
kafamdaki soru isaretini gidermek Uzere bunun Gzerinde ¢alisma yaptim. Bir kere
Carsi bir taraftar grubu mudur? Ultraslan bir taraftar grubudur, iste Unifeb bir taraf-
tar grubu mudur? Kanun anlaminda bir taraftar grubu dedgildir. Bir kere burada ka-
nunda ifade edilen grup s6zcUgu, birden fazla kisinin mag bekleme esnasinda veya
mag sonrasinda bir araya gelmesini ifade etmektedir. Dolayisiyla Garsi bir taraftar
grubudur, ama mag sirasinda bir taraftar grubudur. Magin disinda éncesinde veya
sonrasinda, yani buradaki tanim disinda, bu isimde yer alan taraftan orgitlenmele-
rinin kanun anlaminda grup olarak nitelenmesi mimkin degil. Bu gruplarin bulun-
duklari yerlerde veya misabakanin yapilacagi yere gidis ve gelis glizergahlarinda
deniyor. Gidis, gelis glizergahlarini yine su sekilde anlamak lazim. Sadece stada
gidilen yer degil.

Mesela deplasman maclarinda, deplasmana giden seyirciler de yaklasik alti-yedi
saat otobuste yolculuk yapiyorlar, ancak bu kullandiklari glizergah yine stada gi-
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dis-gelis giizergahidir. Ozellikle bu seyircilerin dinlenme tesislerinde veya yolda ci-
kardiklari olaylar ki cok yasaniyor, yine 6222 kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

Kanun gergekten kulliplere 6nemli yetkiler getiriyor, 5nemli sorumluluklar getiriyor.
Bunlardan bir tanesi, e-bilet sisteminin kurulmasi hususu. Kanun e-bilet sistemi-
nin kurulmasini kuliplere yukliyor ama tabii ki dolayisiyla Futbol Federasyonu ve
diger federasyonlar da bundan sorumlu. Bunun olusumu ile ilgili 2012 yilinin Ma-
yis ayina kadar normalde sire verilmisti. Ancak bu strede yetistirilmesi mimkin
olmadidi igin, Futbol Federasyonunun talebiyle bu sure iki yil ertelendi. Dolayisiyla
bu 6nimuzdeki yil Mayis ayina kadar bunun bitirilmesi gerekiyor ki, su an Futbol
Federasyonu, bildigim kadariyla, ihalesine filan ¢ikti. Ciddi bir yol kat edildi ama
sunu soylemek lazim, e-bilet sistemi kolay bir sistem degil. Herkese elektronik kart
verilmesi, herkesin sadece bu kartla bilet almasini iceriyor ama benim tahminim,
basladigindan sonra en az bir yil srecekti oturmasi. Ama kesinlikle tartisilmasi ge-
rekiyor, ama gerekli olan bir konu.

Yine biraz 6nce belirttigim gibi, kanuna aykiri davranislarin tespiti amaciyla, gvenlik
sistemlerinin ve kamera sisteminin kurulmasini kanun kullplere yUkliyor. Bunu

kimlere yUkliyor? Futbol dalinin en Ust liginde ve bir alt liginde bulunan yani su an

PTT V'inci Lig olarak nitelenen kulliplere yukliyor. Bunun disinda bir de diger bas-
ketbol, voleybol ve hentboldaki en Ust liglere sadece bu yukimlulik yikleniyor. Bu

da mantikli. Clinkd diger alt liglerdeki kulplerin bunlari karsilamasi maddi olarak
bunlarin altindan kalkmasi mimkin degil.

Yine profesyonel dallarda, misabakaya katilan basketbol ve en Ust ligindeki spor
kulUpleri, genel kolluk ile birlikte gorev yapmak Uzere, 6zel glvenlik saglamak
zorunda olmasi maddesi var. Simdi 6zel guvenlik gercekten cok dnemli bir konu.
Ozel giivenlik bu kanunla getirildi ve bitin kullpler kullandi. Ama gelinen si-
regte su gosteriyor ki, 6zel glvenlik siddeti 6nlemeyle ilgili hichir faaliyet yi-
ritemiyor. Hatta bazi macglarda bizzat siddetin icerisinde yer aliyor. Clink{ 6zel
guvenlikler genellikle o takimin taraftari gibi hareket ediyorlar. Bu acidan 6zel
guvenligin siddeti 6nlemesi mimkin degil. Peki bunu polis mi yapmali? Bence
polis de yapmamali. Clink{ siz 6zel bir organizasyon olarak, para kazanan bir
organizasyon, bir edlence amagli organizasyon gergeklestirirken, bundan kolluk
kuvvetlerinden faydalanmaniz dogru bir yaklasim degil. Ama sunu da séylemek
lazim: Orada bir olay olursa, “kolluk gelmesin” demeniz de mimkun degil. Yani bir
olay olursa, oraya kolluk mudahale eder. Ancak bunun organizasyonu noktasin-
da 6zel guvenlikten faydalanilmali. Ama stat icinde bu konuyla ilgili 6zel egitimli
bir birim olusturulmali. Ben birkac senedir bunu ifade ediyordum, yani ingilte-
re'de olan bir sistem, tabii benim buldugum bir sistem degil kesinlikle. izinde olan
polislerin, ekstra bir Ucret verilmek kaydiyla, federasyon ve kullpler tarafindan
burada kullanilmasinin ¢ok faydali olacagini belirtiyordum. Acikgasi bunu ben de
yeni fark ettim, ancak kanun zaten bunu diizenlemis. Kanuna gore “kolluk biriminin,
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bu konudaki yetkili olan kisi talep edilmesi halinde, izinli olan polislerin bu noktada
gérevlendirilmesi, iki kati harcirah almak, giinlik harcirahin iki kati almak kaydiyla”
mumkuin. Dolayisiyla su an bir sistem araniyor. Bir ¢ozim araniyor. Polis ve 6zel gu-
venlik arasi bir birim kurulmasi hedefleniyor ki, olabilir bu da faydali bir ¢ozimdur.
Ancak buradaki yontemin niye simdiye kadar kullanitmadigini bilmiyorum. Ama
kullanilmasinin ben ¢ok faydali olacagini distndyorum. Yani 6zel glvenlik duru-
munda olan kisilerin egitimli polisler olmasl, bu konuda ¢ok daha faydali olacaktir.
Polislerin bu konuda 6zel Ucret almasi da, polislerin olaya midahalesi agisindan
cok onemli. Clnku o kolluk kuvvetleri saatlerce oradan oraya getiriliyor. Uzun sa-
atler orada bekliyorlar. Maci izleme imkanlari bile, yani oyle bir faydasi bile olmuyor.
Ve sonunda bir noktadan sonra bizzat siddetin bazen sebebi olabiliyor kollugun o
icinde bulundugu stres. Clinkl ekstra hicbir kazanglari bulunmuyor. Soyledigim gibi,
bundan dolay mutlaka bu husus, giindeme getirilmeli.

Yine kanunun getirdidi yeni bir kavram var, yeni bir bazi konular var. “Taraftar dernek-
leri" kavramini getiriyor mesela. Ancak bununla ilgili sadece “taraftar dernekleri bu

kanunun amacina aykiri faaliyette bulunamazlar” hUkm var. Simdi taraftar dernek-
leri kimlerdir? Taraftar dernegi nasil bir yapidir? Burada kanunun bahsettigi hangi

gruplardir? Bu konu muamma. Bir kere yine bahsettigim, basta Carsi, iste diger Ult-
ra Aslan gibi, kulUplerin 6nde gelen organizasyonlarinin, taraftar organizasyonlarinin

dernek yapisi altinda olmadidini biliyoruz. Yani dernek degiller. Dolayisiyla bu kavram

icine girmeyecekler mi? Ama buradaki amag, aslinda onlar. O tir gruplari kast ediyor.
Dolayisiyla bu kavram, icinin mutlaka doldurulmasi gereken ve dnemli bir kavram.
Taraftar yapilanmalarinin Gzerine mutlaka bu anlamda gidilmesi gerekiyor.

Yine kullp, taraftardan sorumlu kullp temsilcisi. Kullip Yonetim Kurulu icerisinden,
secilmesi hususu var. Yeni bir kavram. Ancak bu da havada kalmis bir kavram. Yani
bu kisi mutlaka secilmeli mi? Zaten segilmezse, “yénetim kurulu kendisi yapar” deni-
yor ve benim bildigim kadariyla, uygulamada ¢ogu kullibln bu temsilcisi yok. Clinki
bu sorumlulugu almak istemiyorlar dogal olarak yonetim kurulu Gyeleri. “Ne yapar”
hususu kanunda degil ama yonetmelikte dizenleniyor. Ve yonetmelikte mesela
“suca karismasi muhtemel taraftarlari tespit ederek, magtan énce kolluga bildirmesi”
gibi gorevleri var. Tabii ki bu yoneticinin boyle bir sorumluluk altina girmesi biraz zor
bir durum. O agidan bunun da, bu kavramin da altinin mutlaka doldurulmasi gerekiyor.

‘Hakaret igeren tezahiirat’, buna girmeyecedim, ¢linkl zaten sayin savcim bunu an-

latacak ama burada tartisilmasini istedigim bir husus var. “Siyaset, siyasi tezahdrat-
lar" bu kavram igine girer mi? Cinkdi biliyorsunuz, bu sezonun basinda ozellikle si-
yasi tezahirat yapilmasinin kanunla yasaklandigi veya cezalandirilacagi gibi agikla-
malar yer aldi. O donemki agiklamalarda. Simdi de gorlyorsunuz. Aslinda kanunun
iceriginde boyle bir tanim yok. Yani hakaret ne oldugu? Hakaret iceren tezahlratin
ne oldugu tanimlaniyor. Siyasi icerikli tezahiratlarin bu anlamda cezalandirilmasi
bence mimkdin degil. Ama yine tartisilmasinda fayda var.
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Yine kanunda gecen ve tartismali olan bir husus: Alkol hususu. Simdi kanunun ta-
nimina baktigimiz zaman, “agikca alkol tesirinde olan kisi stada alinmaz" deniyor.
Ancak burada bazi soru isaretleri ortaya cikiyor. Acikga alkol tesirinde olan kisi nasil
tespit edilecek? Mesela baz statlarda, promil, Konya'da bildigim kadariyla promil
seyi yapiliyor, kontrold yapiliyor ve 50 promil Gzerinde olanlar alinmiyor. Ancak ka-
nundaki tanim bu mudur? Yoksa, iste disaridan baktiginizda, yalap sap yuriyen, sal-
lanan kisi mi alkol tesirinde kabul edilecek? Art, alkoll olmayip da stat icinde alkol
icen kisi hangi sey icinde kabul edilecek? Arti alkol sokmak bu anlamda sug mudur
gibi soru isaretleri var. Bunlarin da yine tartisilmasi gerekiyor.

Seyirden yasaklanma... Bu hususta da sadece sunu belirtmek istiyorum. Yine Sayin
Savaim bu konuya ayrintisiyla girecek ama, soyle bir sorum var seyirden yasak-
lanma ile ilgili. Bir suca karistigi iddia edilen kisi, yani kolluk kuvvetiyle yakalanan
ve hakkinda sorusturma baslatilan kisi, direkt olarak zaten seyirden yasaklanma
tedbiri uygulanmaya baslaniyor. Ancak bu kisi, yargilamasi devam ettikten sonra
ve sonunda beraat ederse soyle bir sorun ortaya ¢ikiyor. Genellikle bu kisiler zaten
iyi bilgilendirilmiyorlar. Yani imza verme hususunda ve ne olacagl hususunda ve
bunlar bu imza verme uygulamasini kagiriyorlar cogunlukla. Baktiginiz zaman, bir
yargilamanin birkag yil strdtugind distndiginizde, bunun icin de belki on, onbes,
yirmi, otuz mag gegiyor. Ve her maca gitmemenin, imza vermemenin cezasi 20 gin
adli para cezasindan basliyor. iste 500 liraya tekabiil ediyor, 400 liraya tekabil ediyor.
Genelde mahkemeler o sekilde veriyor. Ama 6demezse, bunlar yine kirk gun, elli
gun hapis cezasina déntyor. Simdi islemis oldugu iddia edilen suctan dolayi beraat
eden kisi, dolayisiyla o sucu islememis ancak bundan dolayi uygulanan tedbirden
dolayr hapis yapmak zorunda kalabiliyor. Bu bence ciddi bir celiski ve bunun gideril-
mesi noktasinda giderilmesi gerekiyor ve yine tartisilmasi gereken bir husus.

Yine son olarak dedinmek istedigim husus, 22'nci madde. Bu madde ¢ok fazla 6n
plana ¢ikmadi. Cok da uygulama alani bulmadi. Ancak ¢ok 6nemli bir madde. Simdi,
basta yoneticilerden bahsettik veya medyanin belli bir kesiminden, bunlarin agikla-
malarinin siddete neden olmasindan bahsettik. Bu nasil énlenebilir hususunda, iste
22'nci madde var. Ancak oncelikle sunu soyleyeyim. Ben kisisel olarak, ¢zellikle
spor ailesi iginde olan kisilerin, isledikleri suctan dolayl mutlaka sportif ceza al-
malari gerektigini disnen bir kisiyim. Kanunla bunlarin cezalandirilmasi, kanunun
buna midahale etmesini dodru bulmuyorum. Ancak burada boyle bir madde var.
Bu madde iceriginin de tartisilmasi gerekiyor. Bu madde ne diyor? “Sporda siddeti
tesvik edecek sekilde, basin ve yayin yoluyla aciklamada bulunan kisilere, fiilleri su¢
olusturmadigi takdirde, dolayisiyla eger zaten hakaret iceren bir agiklama yaptiysa,
0 bu kanunun disinda, ancak sug olusturmadigi takdirde, bu siddete tesvik edecek
sekilde bir aciklama ise, 5 bin liradan, 50 bin liraya kadar idari para cezasi verilebi-
lir" deniyor. Ancak, asil 6nemli madde, “birinci fikra kapsamina giren fiillerin, spor
kultibi veya federasyon yoneticileri tarafindan islenmesi halinde, birinci fikranin
hikmiine gére verilecek ceza bes katina kadar artirilir'. Dolayisiyla kullp yetkilileri
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icin baktigimizda, bu 250 bin liraya kadar cikan bir idari para cezasi verilme yetkisi
var. Ancak bildigim kadariyla su ana kadar hicbir yonetici ile ilgili béyle bir uygu-
lama yapilmadi. Hicbir yoneticiye bdyle bir ceza verilmedi. Daha énemlisi, birinci
fikra kapsamina giren fiillerin, haber verme veya elestiri hakkinin sinirlar asilarak,
bu ¢ok 6nemli, yayinlanmasi halinde, ilgili basin veya yayin organinin isleticisi olan
gercek veya tuzel kisiye, 100 bin Turk Lirasindan, 500 bin Tirk lirasina kadar para
cezasl verilebilir. Bu kisinin basta yoneticilerin yapmis oldugu aciklamalarin medya
yoluyla yayilmadigi slirece etkisinin olmayacagindan bahsettik. Bu kisilerin bu acik-
lamalari medya yoluyla yayinlari ise 500 bin Lira'ya kadar para cezasi verilebiliyor ki,
ozellikle Anadolu'da yerel yayin yapan gazetelere bu miktarlar kepenk kapattiracak
miktarlardir ki Trabzon'da bir gazeteye bildigim kadariyla boyle bir miktar verildi.
Odeyemedi. Sonra kaldirildr. Ciddi sikinti oldu.

Yalniz burada basta tanimi olan, haber verme ve elestiri hakkinin sinirlarinin asilmasi
konusu biraz hangi hallerde asilir. Kanun altta bununla ilgili bir tanimlama getiriyor.
Bu fikra kapsaminda gelen fiillerin tekrar tekrar yayinlanmasi halinde haber verme
hakkinin sinirlari asilmis sayilir diyor. Yani tekrar tekrar ne demek? Herhalde birkag
gun art arda bunun yayinlanmasi demek. Bu, bakin, agiklamanin igerigi sey icerme-
yecek. Hakaret veya kiufur icermeyecek. Ancak bakildiginda, degerlendirilmeye yetkili
kisiler tarafindan ki bunlar savcilar oluyor, siddete neden olabilecek agiklama olarak
gorilecek ve bu agiklamalar eger medyada birkag defa yayinlanirsa gok ciddi cezalar
verilebilecek. Ancak bu madde bildigim kadariyla, dedigim gibi sadece bir yerel ga-
zeteye bir 100 bin lira ceza verilmisti. Onun disinda uygulandigini hic tanik olmadim.

Konusmalar bittikten sonra, uzun bir soru cevap bolimu olacak. Dedigim gibi o bo-
lumde, benim burada koydugum soru isaretleri ve diger konusmacilarin Gzerinde
daha genis konusma imkani bulacagiz. Katkilariniz da bu anlamda gercekten ¢ok
onemli olacaktir. Bu anlamda katildiginiz igin tesekkir ediyorum ve dinleme sabrini
gosterdiginiz icin tesekklr ediyorum.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Tesekkur ederiz Sayin Alpay Kose. Gergekten spordaki siddetin nedenlerini ve ka-
nunun getirdigi birtakim sikintilari, fevkalade glzel bir sekilde ortaya koydunuz. Sa-
nirim ileriki asamalarda bu konulari daha detayli tartisma imkani bulacagiz. Degerli

savcilarimiz da bazi sorulara cevaplar verecekler. Ben dikkatle izliyorum, fevkalade

hizli bir sekilde not aliyorlar.

Efendim simdi bu sporda siddetin bir de Tirkiye disindaki bazi gorintdleri var. Bu
konuyla ilgili olarak, Avrupa'da veyahut da Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, devletler
hukuku, mukayeseli hukuk acisindan, sporda siddetin degerlendirilmesini cesitli
Ulkeler agisindan Mert Yasar kardesimiz sizlere iletecek.

Buyurun Mert Yasar.
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Mert YASAR

Herkese merhabalar. Hosgeldiniz.

6222 sayili Kanun, henlz daha taslakken, ¢ok bi-
yUk tartismalara neden olmustu.

Biliyorsunuz, sike olaylarindan sonra kullp yo-
neticileri taslagin kendilerine sunulmadigini iddia
ettiler. “Gelseydi, biz muhakkak itiraz ederdik. Biz
boyle kanunu kabul etmezdik” dediler. Yine sike
olaylarindan sonra bircok hukukguyu seyrettik. Bu
hukukeular “insan kagakciligina bu kadar ceza ve-
rilmiyor. Adam éldurene bu kadar ceza verilmiyor.
Bu ne bicim cezal Boyle ceza mi olur? Vur deyince
oldurdinuz.” dediler.

Oysa kanunun hazirliginda, sike sucunun risvet ve dolandiricilik suclari temel ali-
narak ongoruldigu aciklanmisti. Sikenin cezasi da, dogal olarak, riisvet ve dolan-
diricilik suglarinin cezalarina uyumlu olarak, 4 ila 12 yil arasi hapis cezasi olarak
belirlenmisti.

Siddet konusunda da ayni sekilde. Cezalarin ¢cok agir oldugu ileri suralda.

Televizyonda yorum yapan hukukeulari seyrederken, ben hep sunu distndim:
Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi kararlari ve raporlari varken; bir sir uluslararasi
hukuk, karsilastirmali hukuk raporlari varken; uygulama ornekleri varken biz bu
teorileri nereden uyduruyoruz?

Biraz sonra goreceksiniz. Bizim kanunumuz gergekten ¢ok insancil bir kanun as-
linda. Ozellikle sike olaylarindan sonra, cezalar indirilince, artik bu kanunun uygu-
lanmasinin pek anlami kalmadi. Kendiliginden kadutik oldu. Simdi son alti, yedi aydir
siddet olaylari patlak verince cezalarin az oldugu ileri stirilmeye baslandi. Kim in-
dirdi bu cezalari? Cezalar agirdi. Neden cezalari indirdiniz? Spor savcisi ve elektronik
bilet uygulamasi ile siddeti 6nleyeceklerini iddia ediyorlar. Bazi kesimler sporda sid-
deti sadece taraftari suclayarak, taraftari cezalandirarak onleyebileceklerini zanne-
diyor. Oysa Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi'nin raporlari bize cezalarin sporda sid-
deti sona erdirmede higbir ise yaramadigini gdsteriyor. Siddeti dnlemede basari egi-
timden, taraftarlarla iliskiden geciyor. Taraftarlarin kullpleriyle, federasyonla, yerel
idare ile, belediye ile, valilikle, dogrudan Bakanlik ile iletisim kurmasindan gegiyor.

Bugiinkd sunumumda 6nce miicadelenin ceza boyutundan bahsedecegim. Daha

Anlatimima uluslararasi hukuk ile baslayayim.
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Birlesmis Milletler'in sporda siddete iliskin bir stirii karari, raporu var. Ozellikle
UNESCO bunyesinde bu raporlar ¢ikiyor. UNESCO binyesinde sike, siddet, doping
konusunda cok fazla calisma yapiliyor.

Avrupa Konseyi ingiltere'deki olaylardan sonra bir sozlesme hazirladi. ismini go-
rlyorsunuz burada. Bu Soézlesme bir tepki metniydi. Taraftarlar hedef almis ve
taraftarlarin cezalandirilmasini temel kosul olarak kabul etmisti. Ama gin gegtik-
¢e Avrupa Konseyi de siddet sorununa farkli agidan yaklasmaya basladi. Avrupa
Konseyi, kabul ettigi birgok tavsiye karari ile taraftarlarla iliski kurmanin, taraftar
egitiminin 6nemini vurguladi., Yerel idarelerin taraftar egitimi ve iliskilerinde 6nem-
li yukimlalikleri oldugu kabul edildi. 1985'te kabul edilen S6zlesme'nin yorumu
ikincil mevzuat ile degisti. 26 senelik siirecte daha insancil, daha diyaloga donik
mevzuat calismalari gergeklesti.

Avrupa Birligi de ayni sekilde, once tavsiye kararlari yayinlamaya basladi. Simdi bir
sozlesme hazirlaniyor. Avrupa Konseyi blyik bir s6zlesme hazirliyor. Avrupa Birligi
de bu sozlesmenin tarafi olacak.

Tarkiye'nin Avrupa Konseyi'nin kabul ettigi Sozlesme ile iliskisi nedir? Sézlesmeye
baktiginiz zaman, taraf devletlerin belli zamanlarda denetlendigini, denetlenmesi
gerektigini goriyoruz. izleme Komitesi devletleri denetliyor.

Tarkiye 2000 yiinda denetlendi. Ve o raporda gercekten halimiz harapti. “Polis ne
yaptigini bilmiyor”, “Bakanlik ne yaptigini bilmiyor” seklinde 6zetleyebilecedimiz bir
rapor yayinlandi. Stadyumlarin durumu rezaletti. Glvenlik tedbirleri cok kotlydd.
Taraftarlar hep ayakta mag izliyordu. Taraftarlar, triblinde givenligi kontrol eden
birim yoktu. Kisaca, o raporda olumlu hicbir nokta bulunmuyordu. 2003 yilinda yeni
bir rapor yayinlandi. Bu raporda eksiklerin dnemli kisminin giderildigi agikland..

Avrupa Konseyi izleme Kurulu'nun baska raporlari da var. Bu raporlarin hazirlik
asamasinda devletlere bir check-list, form goénderiliyor. Her sene bu form bazi ekle-
melerle devletlere gonderiliyor. Turkiye Devleti, sadece iki kez bu formu doldurmus.
Diger yillarda bu formu doldurmamis. Formu hig ciddiye almamis. Bu formlardaki
sorular ve devletlerin cevaplari siddeti engellemekte devletimize yol gdsterebilirdi.
Ancak devletimiz ne formu doldurmada ne de diger devletlerin cevaplarini deger-
lendirmede ciddi davrand..

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nin sike ile ilgili calismalar da var. insan diistin-
meden edemiyor: Neden devletimiz, parlamentomuz oniinde bu kadar karsilastir-
mall hukuk c¢alismasi, raporu, mevzuat ornedi varken Dinya'da 6rnegdi olmayan
islere imza atiyor? Devletimiz siddeti, sikeyi gercekten sona erdirmek istiyor mu?
Slphe duyuyorum.

Avrupa Konseyi raporlarina baktigimizda, Avrupa devletlerinde sporda siddeti 6n-
leme konusunda icisleri Bakanligi'nin gérevli oldugunu gérilyoruz. Oysa Tiirkiye'de
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Genglik ve Spor Bakanligi 6n planda. Bu konuda sadece spor bakanimiz konusuyor.
Hep onu yorum yaparken goruyoruz.

Avrupa'da yerinden yonetim, yerel idareler de cok aktif, Ozellikle belediyeler taraf-
tarlarla ortak ¢alismalar yapiyor. Oysa Turkiye'de boyle bir sey s6z konusu degil.
Bizde belediyeler kendi spor kullplerini kurup isletiyor. Yerel halka ve konuk ta-
raftarlara yonelik hichir faaliyetleri, projeleri yok. il Spor Miidurliikleri de aktif degil.

Sporda siddetin sona erdirilmesinde yargiya biyik gorev dustyor. Yargr 6zellikle
6222 Sayili Kanun'u taviz vermeden uygulamak zorunda. Ancak belirtmek gerekir
ki, yarginin elindeki silahin glici TBMM tarafindan azaltildi. Yarginin farkli odaklarla
ugrasmak zorunda kaldigini; kultip yoneticisinden siyasetgisine kadar herkesin yar-
glya midahale etmeye calistigini gériyoruz. Bu odaklarin medyayi gigli bir sekilde
kullandigina neredeyse her glin sahit oluyoruz. Hatirlarsiniz, medyada sahaya inen
bazi taraftarlarin “arkadasima digin davetiyesi dagitacagim” savunmasi ile salindi-
gina dair haberler cikti. Bu haberlere inanmak mimkin mu?

Tekrar konumuza donersek, Tum Avrupa devletleri sporda siddeti dnlemek amaciy-
la aksiyon planlari olusturmuslar. Ozel konseyler, st yapilar olusturmuslar. Ekran-
da bazilarini goriyorsunuz. Turkiye'de henlz boyle bir sey yok.

“Spor savcilar” cok tartisild. ingiltere'de ve Sirbistan'da spor savailari kanunla én-
gorulmas.

Belirtmek gerekir ki, ingiltere'de spor savcilari diyaloga yonelik calisiyorlar. Savcilar
sadece siddet olaylari patlak verdiginde sahneye cikmiyorlar. Bu savcilar polisle ve
kullple yakin iliski igindeler. Savci, emniyet ve kullp temsilcileri ayda bir toplaniyor-
lar. Neredeyse her kulibe bir savcinin atanmis. Her savcl bir kulipten sorumlu ne-
redeyse. Polis teskilati icinde ise “Futbol istihbarat Ofisi” olusturulmus.. Saval, kuliip
ve bu ofis sik sik bir araya geliyor ve ellerindeki bilgileri paylasiyorlar.

Sirbistan'da 6zel kanun hikm getirilmis. Yiksek risk taslyan maclarda ev sahibi
kullp spor savcisina ve spor hakimine yer ayirmak; onlarin tim stadyuma hakim
olacaklari yerden magi seyretmelerini saglamak zorunda. Gorduginiz tzere Sir-
bistan'da sadece spor savcisi yok. Kanunla “spor hakimi” de 6ngorulmis. Sirbis-
tan'da stadyumlarda gozalti igin 6zel odalar var. Olay cikaran taraftarlari gozaltina
alip mag oynanirken gozalti odasina atiyorlar. Bu uygulamaya Avrupa Sampiyo-
nasi’nda sahit oluyoruz. Bu uygulama ile taraftarin psikolojisinin yikilmasi amag-
laniyor. iddiaya gore, siddet olaylarina karisan holiganlar icin en bilyiik ceza, magi
seyredememek. Orada taraftarlarin sesini duyarken, biylk ugultuyu duyarken,
hakemin dudiguna duyarken, badiris, cadiris duyarken, asagida kendisini para-
lasin, yesin, bitirsin. Bu isteniyor. Daha yargilamadan cezalandirmaya basliyorlar.
iste Sirbistan'da spor hakimi hemen yargilayip taraftar cezalandiryor. Tiirkiye'de
spor savcilari artik magclara gidiyorlar. Onlarin yanina spor hakimleri konur mu?
Tartismak lazim.
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Emniyet teskilatinin siddeti 6nlemede rold tartisilmaz. Turkiye'de Emniyet Teskila-
t'nda spor birimi olusturuldu. Bu birimin Avrupa'daki érnekleri ile karsilastirilmasi
gerekir. Bu birimde calisanlarin taraftarlarla dogrudan iliskisi yok. Az sonra o uygu-
lamaya deginecegim.

Az once Sayin Kose de degindi. Avrupa'da en fazla tartisilan konulardan biri: Em-
niyet'e kim para verecek? Emniyet'in maclar icin yaptidi harcamalari, polis me-
murlarinin mesai Gcretlerini kim Gstlenecek? isvicre'de, Almanya'da kuliipler bu
harcamalardan sorumlu. Mesai Ucretlerinin vergilerden, halkin cebinden ¢ikmasi
istenmiyor. Kamunun bu harcamalari Gstlenmesine karsi cikiliyor. Profesyonel ku-
lUplerin taraftarlarindan sorumlu oldugu, maglardan biyik kazang elde eden ku-
lUplerin gUvenlik masraflarini da Gstlenmesi gerektigi kabul ediliyor.

Bir baska soru: “Polis saha icerisinde olmali mi?" Alpay Bey “olmamali” dedi.
UEFA da istemiyor. Ancak Avrupa Konseyi bu konuyu farkli degerlendiriyor. EURO
2012'den 6nce Ukrayna ve Polonya hakkinda raporlar hazirland..

Polonya saha igine polis sokmayacadini agikladi. Polonya, rapordaki tabiri aynen
tekrarliyorum, taraftarlarin polise alerji kaptiklarini ileri strerek taraftarlarla polisi
karsi karslya getirmeyecegini belirtti. Polonya devleti polisin saha disinda bekle-
yecegini; mudahale gerektigi takdirde polisin stadyuma girecegini ilan etti. Avrupa
Konseyi bu gorise karsi ciktl. Konsey polisin blylk maclarda, risk taslyan maclarda
saha icinde olmasi gerektigini belirtti. Yalniz dikkatinizi cekeyim. “Saha iginden kasit,
triblin degil. Polis saha iginde, oyun sahasini cevreleyen bolgede hazir bekleyecek.

Polonya, Ukrayna, Litvanya, italya holiganlardan, ultralardan cok cekiyor.. italya di-
sinda tiim devletler, miimkiin oldugu kadar polisi disarida tutmaya calisiyor. ital-
ya'da, federasyonun duruma gore askeri sokma yetkisi de var. Polis yetmezse, as-
ker de girebiliyor stadyuma.

iliskiler derken, “Polis-Spor Federasyonu iliskisi". Bizde su anda sadece elektronik
biletten 6tird belli kayitlar tutulacak. Holiganlarin kayitlart tutulacak. Bunlar polisle
paylasilacak veya polis federasyonla paylasacak.

“Polis-kullip iliskisi"... Avrupa'da genelde, her kullp igin en az bir yetkili atiyorlar. Bir

polis memuru atiyorlar. Daha dogrusu Ust dizey bir yonetici, yetkili atiyorlar. Bunlar
kullple devamli iliski halindeler. Bizde uygulanmasi nasil olacaktir bilmiyorum. Av-
rupa'da “spotter” denen bir kavram var. Bu polis memurlari taraftarlarin arasinda-
lar ve taraftarlar da bunlarin polis oldugunu biliyorlar. Bu memurlar sivil giyimliler.
Taraftarlarin devamli igindeler ve bilgi, istihbarat toplamaya calisiyorlar. Dikkatiniz
gekerim: Bunlar gizli polis degil. Taraftarlar gercekten biliyorlar bunlarin polis oldu-
dunu. Kullibln taraftardan sorumlu yénetim kurulu Uyesi ile bu spotter genelde bir
araya gelerek istihbarat paylasiyorlar.



6222 SAYILI KANUN’UN UYGULAMA SORUNLARI VE C6ZUM YOLLARI |23

Polis ile taraftar arasinda soyle bir sorun var. Biz hep taraftari kizdiryoruz ama, ben
bunu sahsen iki sene dnce yasadim. Cok sakin yapida biri olsaniz da stadyuma gi-
rerken ¢ok sinirlenebiliyorsunuz polisin davranisindan 6tard. Cinkd polis taraftarin
olay cikaracagini bastan kabul edip, taraftara sert, saygisizca davraniyor. Ben dim-
duz ylrirken, durup dururken cop yedim bacagima.

Deniliyor ki “polisin mesru siddet hakki, mesru siddet yetkisi vardir”. Kanunun ver-
digi yetkiyi kullaniyor. Dogrudur. Ancak maalesef bunu kétlye kullanan polisler var.
Bunun dikkate alinmasi lazim. Avrupa Konseyi raporlarinda taraftarlarin korunmasi
gerektigi acikca belirtiliyor. Polonya, Ukrayna ve italya raporlarinda polisin haksiz
siddetinin taraftarlari galeyana getirmesinden bahsediliyor.

Onlemler derken, “elektronik bilet", bizim federasyonumuzun iddia ettiginin aksine,
tim Avrupa'da yok. Zorunlu degil. Daha dogrusu. ingiltere ve italya'da var éncelik-
le. Ancak bu biletler, deplasmana gitmek icin. Deplasmanda kullaniliyor o biletler.
Bunun disinda, royalty diyeyim, biletleri daha ucuza aliyorsunuz. Kullplerin sos-
yal sorumluluk programlarina katiliyorsunuz. Ozel toplantilarina katiliyorsunuz. Bu
uygulama ile taraftarlar édullendiriliyorlar. Ama stadyuma girmek icin elektronik
bilete sahip olmak zorunda degilsiniz Avrupa'da, cok az Ulkede var bu ve zorunlu
degil. KulUplerin ve taraftarin insiyatifinde.

Karsilasma saatlerinin diizenlenmesi gerekiyor. ingiltere'de biliyorsunuz maclar
6gleden sonra oynaniyor. Stadyumlara ailelerin gelmesini istiyorlar. Taraftarlarin
aksama kadar alkol ve uyusturucu alip, madde/alkol etkisinde stadyuma gelmeleri
istenmiyor. Birgok rapor ve makalede siddet olaylarinin alkol kaynakli oldugu acik-
laniyor. Ayrica karanlikta polisin elinden kurtulmak daha kolay. Glvenlik agisindan
magclarin karanlikta oynanmamasi tercih ediliyor. Alman Ligi'nde de ¢cogu zaman
dyle. ispanya'da cogu mac giindiiz oynaniyor.
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Bir bagka onlem, “Ust arama’”. Polis arayabilir. Belki 6zel giivenlik de arayabilir. Peki
6zel gtivenlik gidip toplu tasimada arama yapabilir mi? isvicre'de su anda kantonlar
arasi bir anlasma var. Tum kantonlar ilgili anlasmayi hentiz kabul etmedi. O anlas-
maya gore, kullpler deplasmana giderken tren veya otobUs kiralamak zorundalar.
Kullpler toplu tasima araglarini kiralayacak ve taraftarlarini onlarla gétirecekler.
Taraftarlarin yaptigi her seyden kullpler sorumlu olacak. Polis trende, otoblste
arama yapabiliyor. Peki kulibuin 6zel glvenligi bu araclarda arama yapabilir mi? O
ilgili anlasma, bu kanun degil, ilgili anlasma bu hakki, bu yetkiyi taniyor. Ama taraf-
tar gruplari ve bazi kanton yonetimleri bunun dogru olmadigini, bunu ancak polisin
yapmasi gerektigini soyliyorlar. Simdi toplu tasima kullanma zorunlulugundan
bahsettim. isvicre'de bu zorunluluk var. Tek basiniza gidemiyorsunuz. Bazi kantonla
icin konusuyorum. Tim Isvicre icin sdylemiyorum.

isvicre'de yine, federasyon mac saatini belirliyor. Her hafta ilgili macin oynanmasi
icin kantondan izin alinmak zorunda. Clinkl kanton risk diizeyine bakiyor. Duruma
gore magin oynanmasini engelleyebilir. Hentiz bu madde bu sekilde uygulanmadi
ama, boyle bir yetkisi var kantonun. Su an otomatik veriyorlar izinleri. Ama mesela
Basel ile ZUrih kulUpleri karsilasacaklari zaman, gercekten toplanip konusuyorlar.

Alkol konusuna gelince...

Stadyum icinde alkol satisi olsun mu, olmasin mi? Simdi su iddia ediliyor: “Eger
yasaklarsak disarida icecekler, zum olup gelecekler”. Ve polis bunu gorir gérmez,
onemli degil. Yani gdrmeyebilir. Bir sekilde girebilirler. “En azindan kontrolli alkol
satisi olsun” deniyor. Stadyum icinde serbestlikten yana olan devletler de var var.
Yasaklamayan devletler var. isvicre'de devlet alkol satisina karismiyor. isvicre, bu
konuda dizenleme yapma yetkisini federasyonlara, kulliplere devretmis durumda.
Polonya, Ukrayna, Litvanya gibi bazi devletler stadyum icinde alkol satisini yasak-
lamis durumda.

Stadyum cevresinde alkol satisl... Biliyorsunuz, SUkri Saragoglu'nun hemen karsi-
sinda, 50 metre bile mesafede olmayan biifeden alkol alabiliyorsunuz. Alkol satisini
dizenleyen kanuna baktigimizda, stadyum cevresinin belirlenmedigini gortyoruz.
Yani spor sahalarinin etrafinda alkol satilabiliyor su anda. Yasaklanmiyor. Ona bak-
mak lazim.

Stadyuma girerken alkol kontrolu yapilabilir mi? Alpay Bey biraz degindi. Kanunda
“alkol/madde etkisinde oldugu acikca anlasilan” ifadesi bulunuyor. Kanunun lafzina
gore, bugiin polisin kafasina gore kafasina gore alkol kontroll yapma yetkisi yok.
Ancak Adana'da polisin alkol kontrolu yaptigina dair haberler okuyoruz. Bu uygula-
ma kanuna aykiridir.

Alkol kontrolt yapilmasini kabul etsek bile, siniri ne olacak? Kag promil stadyuma
girisi engelleyecek? Ulkemizde bu yonde bir diizenleme yok. Kanunla diizenlenme-
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digi gibi, idare’ye de belirleme yetkisi verilmemis. Mesela, Polonya kanununa gére,
sekiz promilin Ustlindekiler stadyuma giremiyor. Belki bunu gercekten kanunda
duzenlenmesi lazim.

Ozel giivenlik konusu kanunumuzda diizenlenmis. Ozel giivenligin bir ise yarama-
digini Besiktas-Galatasaray maginda gordik. Ama ise yaramamasinin sebebi, 6zel
guvenlik kurumunun kotulinden degil, onlarin egitilmemesinden. Devletin sorum-
luluk almamasindan. Devletin bunlari e§itmesi lazim. Emniyet araciigiyla veya bas-
ka bir kurumun araciigiyla. Hig editilmeden sertifikayi alip, stadyumda 6zel gtiven-
lik elemani olarak dolasan insanlar goriyoruz..

Ulkemizde kavramlar kanstiriliyor. Ozel givenlik, steward degildir. Stewardlar ta-
raftarin igeriye alinmasindan, yerlestirilmesinden sorumlu gorevlilerdir. Stewardlar
kulUbun taraftari olabilir, profesyonel olabilir. Ancak dikkat ediniz, kolluk yetkisi yok
bu adamlarin. iste ézel giivenlik Kanunu'nda éngériilen gérevliler steward degildir.
Bunlar dogrudan dogruya kolluk yetkisine sahip 6zel bir birim.

Polonya'da 6zel glivenlik agikga kanunda 6ngorilmis. Minimum sayi siniri getiriyor.

Cezalara geldik simdi. Sunuma bakiniz! Cezalar, mavi olanlar, bugin yurtrlikte
olan. Turuncu olanlar, ilk versiyondu. Simdi bu cezalarin neden indigini biliyorsunuz
herhalde. Meclis tutanaginda demis ki Sayin Bakanimiz Suat Kili¢ “onsekiz kultibin
baskanindan islak imzali mektup geldi, o yizden biz dedistiriyoruz kanunu.” Islak
imzali mektup ne igin gelmisti? Sike icin gelmisti. Ama kanun gerekcesine

baktigimiz zaman diyor ki, “sug isleyen kisi hakkinda agirligiyla orantili, fiilin agir-
Uigiyla orantili ceza olmasi lazim. Ve yine fiilin agirligi ve failin tehlikelili§i gézéntine
alinarak” diyor, “biz cezalari indirdik”. Simdi bu kanun getirilirken, taslak tartismala-
rinda da genel kurulda da, cezalarin daha fazla olmasi gerektigi séyleniyordu. Ama
cezalar indirildi. Cok komik hale geldi. Kusa dondu bu cezalar. Gorlyorsunuz. Yani .
yil, iki yil, ha iki yil var. Ug yili bulan yok. Oysa ingiltere'de, Almanya'da, bes sene, on
seneye kadar verilen cezalar var.

Bizde olmayan bazi seylerden bahsetmek istiyorum.

“Yetkilimahkeme”... biliyorsunuz CMK'ya gore sugun islendigi yer mahkemesi yetkili.
Ama Ingiltere'de deniyor ki, eger sanik, yani bu fiile bulasmis kimse, ergin degilse,
cocuksa, bu cocugu kendi yerlesim yeri mahkemesinde yargilayalim. Sucun isledigi
yerde degil, kendi yerlesim yeri mahkemesinde. isvicre siralama yapiyor. Diyor ki,
sugun islendigi yer, taraftarin yerlesim yeri veya en son taraftarin tuttugu kultibn
merkezinin oldugdu yer. Secimlik yetki koymus orada.

“Yurt disina ¢ikis yasadi”, bizim taslagimizda vardi, ama nedense ¢ikardilar. Alman-
ya, Ingiltere, Isvicre basta olmak tizere, bircok devletin kanununda yurt disina ¢I-
kis yasagl ongorulmuis. Cok agir bir sug islerseniz pasaportu teslim ediyorsunuz
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Polonya'da mesela, sportif cezayi federasyon vermiyor dedi Alpay bey. Polonya'da
dogrudan dogruya simdi valilik diyeyim, oranin bélge amiri, siddet riski gorurse bir
magcin dizenlenmesini yasaklayabiliyor, engelleyebiliyor. Dogrudan devlet karisiyor,
magin oynanip oynanmayacagina. Yine Polonya'da triblnlerin bir bélimindn kapa-
tilmasina karar veriyor o yerin valisi. Bu da sézde sportif ceza ama, degil.

Bunun disinda bizim agimizdan 6nemli, kultipler ve federasyonlar, kendileri seyirden
men, karari verebilirler. Clink{ kullple taraftarlar arasinda sézlesme iliskisi vardir
ve kullbe verdiginiz zarar sozlesmeye aykiriliktir. Deplasmanda tribiinde hasara yol
agarsaniz, bu haksiz fiildir ve kullp kendi ev sahibi konumuyla sizin macga girmenizi
engelleyebilir. Ne yazik ki Turk kultpleri su anda bu isi polise birakmis durumdalar.
Kendileri pek fazla bulasmiyorlar. ilgili listeyi kullanmiyorlar.

Bunun disinda, mesela dedik ki iste Unifeb ve Carsi, Ultra Aslan, bunlar taraftar gru-
bu mu? Avrupa'da, taraftarlarin bazi imkanlardan faydalanmak taraftar dernekleri

kurmalari isteniyor. Bazi imkanlar sadece derneklere veriliyor. Kombinelerde fiyat

indirimleri, kullple seyahat etme sansi, 6zel toplantilara katilma imtiyaz,, eglenceli

faaliyetlerde yer alma sansi drnek olarak gésterilebilir.

Fransa'da, idari kararla taraftar dernekleri kapatilabiliyor. Turkiye'de mahkeme
karari gerekir. Fransa'da dogrudan dogruya idari kararla taraftar dernekleri sid-
det dolayisiyla kapatilabiliyor. Fransa'da kapatilan bir dernek insan Haklari Avrupa
Mahkemesi'ne basvurdu. IHAM dernek Gyelerinin cok fazla siddet olayina karistigini
belirledikten sonra kapatma kararinin 6lgUlu bir ceza olduguna hikmetti.

“Taraftarlarla iliskiler"... Cok kisa gececegim. Sorular da gelecektir. Turkiye'de yerel
idareler bolgelerindeki spor karsilasmalarini ve taraftarlari dGnemsemiyor. Fan-co-
aching ve taraftar elciligi programlarini benimsemiyor. Bu programlari az sonra
anlatacagim.
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Futbol Federasyonu Uzerinde cok blylk baski var, Maalesef federasyon kurallari
pek uygulamiyor. Ozellikle irkgilik konusunda.

Seyircisiz oynama yasadina alternatif getirildi. Erkeklere yasak konulunca, kadin-
lar ve gocuklar triblnlere dolduruldu. Bu uygulamanin diinyada ornegi olmadigini;
ayirmcilik yasagina aykirilik teskil ettigi ifade edilmesine ragmen Futbol Federas-
yonu bu cirkin uygulamaya devam ediyor. Biz Fenerbahce'de iki kere gordik ki, se-
yircisiz mag oynanirken bile, seyircisiz mag cezasi almayi beceren bir Ulkeyiz biz.
UEFA ve FIFA'nin seyircisiz mag cezalarini vermesi Turkiye'deki bazi uzmanlari hala
ikna edemedi. Bu uzmanlar seyircisiz mag cezasi verilemeyecedini iddia ediyorlar.
Bu uzmanlar ve kullp yoneticileri belli taraftar gruplarinin kulpleri tehdit ettigini,
menfaat elde etmek igin 6zellikle olay gikardiklarini iddia ediyorlar. Hakli olabilirler.
Peki o zaman ne yaparsiniz? UEFA'nin uygulamasini 6rnek alirsiniz. Tribintn bir
bolimind kapatma cezasi verirsiniz. O adamlar gelmez, digerleri gelir. Yani tim
taraftarlari cezalandirmanin anlami yok.

Ne yazik ki federasyonlarin siddeti 6nlemede hicbir gorevi ve sorumlulugu yok.
6222 sayili Kanun'a baktiginiz zaman, federasyonun hicbir gorevi, higbir sorumlu-
lugu olmadigini goriyoruz. TFF sadece milli maglarda elektronik biletle ugrasacak.
Steward yetistirme, sosyal sorumluluk projeleri gelistirme ve uygulama gibi gorev-
ler kanunda dngérilmemis. Oysa ingiltere'de, Polonya'da, Almanya'da bu yiikiim-
lUlUkler, bu gorevler acikga 6ngorilmis. Bu Ulkelerin federasyonlari fan projeleri,
sosyal sorumluluk projeleri yapiyorlar taraftarlarla birlikte.

“Fan-coaching’, taraftarlarin yetistirilmesi, onlara rahberlik edilmesidir. Bugiin 6zel-
likle banliydde yasayanlar, ailesi ile sorunlari olanlar, uyusturucu ve/veya alkolle
sorunlari olan, topluma hicbir sekilde entegre olmamis taraftarlari egitme amaciyla
fan-coaching yapiliyor. Kim Ustleniyor bunu? Avrupa'da icisleri Bakanligi, Spor Ba-
kanligi, Emniyet Teskilati, yerel idareler, kullpler, sosyal hizmet uzmanlari ve taraf-
tar dernekleri fan-coaching calismalarinda aktif oluyorlar.

6222 saylll Kanun'a baktiginiz zaman, kanunda fan-coaching'in agikca zikredilme-
digini goriyoruz. Kanunda sadece taraftar derneklerinin Uyelerine editim verece-
ginden bahsediliyor. Sadece egitim diyor. Neyin egitimi belli degil. Fan-coaching'i
bunun igine sokabiliriz belki ama bu egitimi vermekte sadece taraftar derneklerinin
gorevli kiinmasi eksik dizenlemedir. Avrupa'daki orneklerin dikkate alinarak, egi-
tim konusunda birgok kurum ve kurulusu gorevli kilan bir diizenleme getirilmelidir.

Fan-coachin'in yaninda “fan home"lardan (taraftar evlerinden) de bahsetmek gere-
kiyor. Belgika'da, Standart Liege Kullbu, taraftarina 6zel bir ev acti. Burada taraftar-
lar gelip calisiyorlar, egitim goriyorlar. Taraftarlar kullp yoneticileri ve futbolcularla
bir araya geliyorlar. Kullp bu ev aracilidiyla taraftarlarini kulibe entegre olmasini
hedefliyor. Bu uygulamaya iliskin kaygilar, elestiriler de yok degil. Egiticilerle po-
lis arasinda ne tur iliski oldugu sorgulaniyor. Taraftarlar, editicilerle yaptiklari ko-
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nusmalarin polise duyurulmasindan, editicilerin istihbarat toplamasindan endise-
leniyorlar. Bazi taraftar gruplari ise, 6zellikle Belcika'da ve italya'daki bazi gruplar
fan-coaching ve fan home gibi uygulamalarin diizenin dayattigi unsurlar olarak
goruyor. Kendilerini “ultra” olarak tanimlayan bu gruplar diizene karsi olduklarini ve
fan-coaching sistemine dahil olmayacaklarini agikliyorlar.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN
Mert Bey, toparlayalim.

Mert YASAR

Hemen toparliyorum. Bitiyor.

“Taraftar elciligi'ne de de@ineyim. Lig maglari hafta sonu oynaniyor. Hafta sonu be-
lediyeler tabii calismiyor. Kapall. Ne yapiyorlar? Turkiye'de bir sey yapmiyorlar Av-
rupa'da ise sistem biraz farkl. Belediyeler, kullpler, federasyon elbirligi ile, kullbin
taraftarlari veya o sehirde yasayanlardan gondlli olanlari taraftar elgisi atiyorlar. Bu
elciler deplasmana gelen rakip kultbln taraftarlarini karsiliyor, onlara sehri taniti-
yorlar. Rakip taraftarlara sehirleri igin hazirlanmis brosurleri veriyorlar veya onlar
fan zone'a, eglenecekleri yere géturtyorlar.

Avrupa Konseyi'nin raporlarinda ve onergelerinde bu konuda énemli saptalamalar
ve dneriler yer aliyor.. Ozetle “spor karsilasmalari belediyeler, yerel idareler icin cok
6nemli. Turizm igin de cok 6nemli. Sehrinizi tanitiyorsunuz. Bu macglari iyi degerlen-
dirin! Taraftarin génliind hos tutun!” diyorlar. Peki bizde durum nasil? Polis esligiyle
otobuisle geliyorsunuz stadin yakinina. Stadin 6ntinden yine otobusle donlyorsunuz.
Sehrin igine bile giremiyorsunuz kimi zaman.

Kullplerin gorevlerine gelince. Maalesef bir konuyu hic tartismiyoruz. Sporda sid-
detle micadele sadece taraftari degil, sporcuyu da korumayi amacliyor. KulUpler,
iscilerini korumak icin bile 6nlem almak zorundalar. Biz bu isi, is¢i kismini hi¢ giin-
deme getirmiyor, tartismiyoruz.

“Gozalti odalar’'min hazir tutulmasi lazim. Sirbistan'da bu var. Danimarka'da taraftar
koordinatérd atanmasi zorunlu. Bakin glvenlik sorumlusu degil, taraftar koordina-
tord. KulUple taraftar arasinda, siddet disinda da her tir iliskiyi saglayacak koordi-
natorden bahsediyorum..

Guvenlik sefi, egitim gormezse eger, egitimli dedilse, o kultbe lisans vermiyorlar.
Lige katilamiyor o kuldp.

Taraftar-kullp iliskisinde su anda Avrupa'da “Taraftarlik Sarti" karsimiza gikiyor. Ku-
liiple taraftarlar arasinda bir sdzlesme bu. ki tarafin da hak ve yukimliliklerini
duzenliyor. Fransa'da yerel idarelerin, belediyelerin de bu s6zlesmeye taraf olmasi
gerektigi yoninde oneriler getirildi. Belediye en azindan moderator olsun isteniyor.
Zira belediyeler kullplere para akitiyor, destek veriyor. “Belediyenin kulliplere baski
yapmasi lazim ki, taraftarlarin da haklari korunsun” diyorlar.
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Son iki slaytim.

Ulkemizde taraftar dernekleri maalesef cok aktif degil. Profesyonel de degil acik-
casl. Oysa taraftar derneklerinin kurulmasi ve gelistirilmesi lazim. Fenerbahce, Ga-
latasaray mesela, bu kullplerin taraftar derneklerinin federasyon kurmasi lazim.
“Fenerbahce Taraftar Dernekleri Federasyonu veya Birligi" gibi. Ve yurt capinda en
Ust noktada tUm taraftar derneklerini kapsayacak Ulusal Taraftar Federasyonu
kurulmasi lazim. Oysa bizde herkes kendi kafasina gore is yapiyor. Sadece ulusal
bazda kalinmamasi, yetinilmemesi lazim. Uluslararasi derneklere de tye olunmasi
gerekiyor. Eskisehirspor, Galatasaray, Trabzon, Fenerbahge taraftari bu derneklere
Uye su anda.

Taraftarlarin kullip yonetiminde yer almalari, kendilerini, 6ncelikle kendilerini ilgi-
lendiren konularda, yonetim Kurulunda s6z sahibi olmalari gerekiyor.

ingiltere’de orneklerini goriyoruz, taraftarlarin, kulUplerin hissedar olmalarinin
éninin agilmas! distindlebilir. Sayin Unal Aysal, “Tirkive icin bu daha erken” dedi.
Oysa Avrupa'da bu trust sistemi oturmaya baslad..

Son konuya gelelim. Alpay bey, siddet olaylarinin %90, 95'inin futbolda gercek-
lestigini soyledi. Siddetten sadece kavga, kiifur anliyoruz. Oysa siddetin cinsel
istismar boyutu da var. Her sene gazetelerde onlarca haber okuyoruz. Ozellikle
kizlar antrenorleri tarafindan istismara ugruyorlar. Erkek sporcularin da istisma-
ra maruz kaldiklarini goriiyoruz. Mesela bir kulbln antrendrd, sporcularina kiz
buluyormus. Okudunuz mu bilmiyorum. iki, tic ay énce haber oldu. Bu cocuklar
da 18 yasin altinda. Bu bile aslinda cocuklara bir cinsel istismardir baktiginiz za-
man. Maalesef devletimizin cinsel istismar konusunda bir plani yok. Hatta g6z
ardi ediliyor, kesinlikle konusulmuyor bu olay. Milli takim kamplarindan haberler
okuyoruz. Ama zaten agizlarini agamiyor ¢ocuklar, kizlar. Anonim ihbar hatlar
var Avrupa'da. Turkiye'de tartisilmiyor bile. Belli Ulkelerde 6zel komisyonlar ku-
rulmus. Ozel dernekler, dzel vakiflar kurulmus. Devlette, federasyonlarda 6zel
birimler var su anda. Siddeti gindeme tasirken, sadece taraftarin veya taraftara
yapilan degil, bir yandan da siddetin psikolojik, cinsel boyutunu da tartismaya bas-
lamamiz lazim.

Tesekkur ediyorum.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Efendim tesekkir ediyoruz. Hem zamani biraz kotd kullandik, epey vakit kaybettik.
Mert Yasar, sag olsun, kendini derste zannetti. Ama hepsi faydali bilgiler tabii. Bizim
icin cok 6nemli, mukayese yapmak agisindan.

Sayin Savcimiz, Taner Bey. Buyurun. S6z sizde.
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istanbul Cumhuriyet Savcisi Taner TABEL

Oncelikle boyle bir panel diizenleyerek bizleri davet
eden Olimpiyat Komitesi yetkililerine, Tirker Bey'e
ve Ozellikle Avukat Alpay Kose Bey'e cok tesekkir
ediyorum. Yine bugln burada dinleyici olarak gelen
sizlere de hos geldiniz diyerek konusmama basla-
mak istiyorum.

Ulkemizde sporda siddeti 6nlemek ve diizeni sag-
lamak amaciyla 2004 yilinda 5149 sayili Yasa ¢ika-
rilmisti. Bu yasanin uygulanmasi, yasada yer alan .
hikUmlerde eksiklikler ve aksakliklar ile bu yasa- =i s
nin tam olarak hayata gecirilememesi nedeniyle

olumlu sonuglar getirmedi. Sporda siddet ve diizensizlik bu yasanin yurirlukte ol-
dugu dénemde de suirdu. Bu kez 2011 yilinda 6222 sayili Yasa gikarildi. Yasa onceki
kotl izleri silmek, eksiklikleri gidermek amaciyla yeniden yapilandirildi. 6222 sayili
Yasa g¢ikartilirken uluslararasi hukuktan ve uygulamalardan yardim alindi. Glnki
sporda siddet ve diizensizlik bugln her tlkenin oldugu gibi Glkemizde de en dnemli
sorun olarak devam etmektedir.

Panel konumuz Sporda Siddet Yasasi olarak bildidimiz 6222 sayili Yasa. Genel ola-
rak bir seyler sdylemek istiyorum. Benden 6nce Mert Hocam diger Ulkelerdeki or-
nek uygulamalari uzun uzun ve ¢ok glzel anlatti. Gercekten bizim Glkemizdeki bir-
cok seyin bu anlatimlar karsisinda eksik kaldigini veya eksik uygulandigini gérdim.

6222 Sayilil Kanunumuza bakiyoruz yirmibes maddelik bir kanun ve bir madde de
gegici hukim olarak konmus. Daha 6nceki HSYK veya Genglik Spor Bakanligi'nin
yaptigi calistay, toplanti ve sempozyumlarda da soyleyip paylastigim bir sey var:
Sporda siddet daha 6nce yok muydu? Evet her zaman vardi. Aynen kadina siddette
oldugu gibi. Kadina siddet de dnce vardi. Ama ne yaptik? Bir 6284 sayili yasa cikar-
dik. Kadina siddet boyutu, hem medyatik oldu, hem hukuki anlamda had safhaya
¢ikti, hem de neler oluyor insanlar daha ¢ok takip etmeye basladi. Aynisi 6222 Sayili
spor yasasi icin de gecerli olmaya basladi. insanlar bakti ki sporda siddet var. Medya
daha cok yazdi. Haber yapildi. insanlar bu yasaya tabi olunca daha cok yasa konu-
sulmaya baslandi.

Ozellikle futbolu vurguluyorum arkadaslar. Ciinkii anlatimlar hep evrensel bir bo-
yut kazanmis futbol cercevesinde dolasiyor. Ve 6222 sayili yasa ile bu siddeti nasil
onleriz diye bir anda beklenti ¢ogaldi. Her zaman soylidyorum. Biz toplum olarak
herhalde ¢ok aceleciyiz. 6222 sayili yasa cikali iki seneden biraz fazla siire gecti ve
hemen istiyoruz ki biitln siddeti bitirelim, Sporda siddet bitsin! Bu yasa uygulansin!
Her sey diizelsin! Yasaklar konulsun! insanlar ona gére hareket etsin! Bana gére,
en azindan bir bes hatta on sene geg¢sin arkadaslar. Uygulamaya bir bakalim, so-
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nuglari gorelim. Clinki yasa bizim gibi bir topluma sahip llkede uygulama basarisi
saglamak icin cok yeni. Hentliz uygulanmasi ileri tarihe ertelenmis maddeleri var.
Yani yasa bittn olarak uygulanamamakta. Yine daha baslangigta yasada en az (g
defa degisiklik yapild..

Mert Hocam cok guizel belirtti. Yasada cok adir cezalar vardi, caydiriciik anlaminda
daha etkinken. Ne olduysa, birden, yasa koyucular tarafindan bu cezalar alta cekildi
ve su anda neredeyse yasada tutuklama siniri olmayan, codu para cezasi olan hii-
kimler mevcut oldu. Biz uygulamaciyiz. Yasadaki hikimler ne ise onu uygulamak
zorundayiz. Av. Alpay Bey sad olsun bizi davet ederek biz uygulayici Cumhuriyet
Savclilarini da buraya getirdi. Yani uygulamadaki sorunlari gercekten tartismak la-
zim.

Mert Hocam cok glizel ornekler verdi Avrupa'daki Ulkelerden ve diger Ulkelerle
ilgili. Bir kez daha anladim ki, bizim yasamiz uygulama bakimindan cok yetersiz
kaliyor. Ozellikle federasyon ve spor kuliiplerine yiiklenen yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi ve ozellikle elektronik biletin baslamamasi, kamera glvenlik sistem-
lerinin statlarda kurulamamasi bakimindan. Dikkat etmisseniz, incelemisseniz,
bizim yasanin 11'inci maddesine kadarki kismi pek uygulanmaz. Hani deniyor ya,
“federasyonlara, kuliiplere ceza verilmiyor, neden bunlar uygulanmiyor?”iste yasada
belirtilen taraftarlarin egitimi; taraftar derneklerinin yapmasi gerekenler; kultplerin,
idari birimlerin idari yonden yukumlulUkleri; yine 6zel glvenlikle ilgili sorunlar gibi.
Bunlarla ilgili uygulamada ¢ok sey goremezsiniz. Sorun ciktikca dnemi goralar.

Mesela yanlis bilinen seyler var. Ben bu yasa bakimindan ilk olarak yani en eski go-
revlendirilmis cumhuriyet savcisiyim. Spor savcisi kavramindan ziyade, 6222 sayili
kanunu uygulamakla gorevli cumhuriyet savcisi olarak distnln. Spor savcis stat-
larda bulunacak, statlara gitmesi zorunlu olacak, orada oturacak vs. diye bir sdylem
var. Bu meraki gidermek icin sdyliyorum: Ne yasada, ne ydnetmelikte boyle bir dii-
zenleme, boyle bir zorunluluk, bdyle bir madde yok arkadaslar. Celalettin bey Eski-
sehir'de, ben istanbul'da, Ankara'daki savcim da, Trabzon'daki savcim da maglari bir
sorusturma, bir sug oldugunda takip edip talimat vermekle gorevlendirilmis savci
pozisyonundayiz. istedigimiz maca elbette ki gidiyoruz. Bunu da neden yaptilar?
Emniyet birimleri veya kolluk glclerince birebir irtibat kurulacak, daha cabuk ve tek
talimat alinacak, sorunlari daha cabuk ¢dzecek bir Cumhuriyet Savcisi olmasi talebi
olunca Adalet Bakanligimizca bu gorevlendirmeler uygun bulundu. Bu gérevlendir-
menin yasanin uygulanmasini daha verimli kildidi da giin gectikce anlasilmaktadir.

Bu panelde istanbul Cumhuriyet Bassavciligi'nda 6222 Sayili yasanin uygulanmasi
ile gorevlendirilmis Cumhuriyet Savcisi olarak benden anlatmam istenen 14'Unci
ve 18'inci maddelerden bahsedip, genel bir degerlendirme yapacagim.

itk maddemiz 14'incti madde. Maddeyi okuyarak anlatacagim.
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HAKARET iCEREN TEZAHURAT

Madde 14-(1) Spor alanlarinda veya cevresinde taraftarlarin grup halinde
veya miinferiden belirli bir kisiyi hedef veya muhatap alip almadigina ba-
kilmaksizin duyan veya géren kisiler tarafindan hakaret olarak algilanacak
tarzda aleni olarak s6z ve davranmiglarda bulunmalari halinde, fiilleri daha
agir cezayi gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi takdirde, sikayet sarti
aranmaksizin, failler hakkinda onbes giinden az olmamak iizere adli para
cezasina hitkmolunur (TCK 52/2 m gdre, 20 TL x 15 gin=300TL).

Maddenin basliginda “tezahdrat terimi” var. Ancak igeridinde “séz ve davranislarda
bulunmalari halinde” diye belirtilmis. Yani sadece hakaret iceren veya cirkin tezaht-
rat olarak alinmamali. Misabakanin seyir diizenini ve gtvenligini bozan her turll
hakaret iceren soz ve davranis bu madde kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bu maddede iki ayri sug dizenlenmis. Birinci fikrada kisilerin onurunu koruma,
ikinci fikrada toplumsal barisin saglanmasina yonelik bir koruma var.

Birinci fikrada “taraftarlar’ kelimesi var. Yani birinci fikradaki sug yalnizca taraftar-
larca islenebilecekken; ikinci fikradaki sug herkes tarafindan islenecektir. Yine ikinci
fikraya gore, failin eylemi bir kisiye degil toplumu olusturan bir kesime (cogunluga)
karsi olmalidr.

Uctinci fikrada ise agirlastirici sebep belirtilmistir.

Burada spor alanlarinda taraftarlarin birbirine kiflir etmesi, sporcuya, teknik heye-
te, yonetime, gorevli memura vb. kifur edilmesi gibi soz ve el kol, ylz yani vicut
hareketleri gibi davranislari da madde kapsaminda deg@erlendiriyoruz ve 6222 sayili
Kanun'un 18'inci maddesi uyarinca yasaklama koyuyoruz.

MADDE 14/1'in uygulanabilmesi icin genel hatlariyla bakarsak,
= SIKAYET SARTI ARANMAZ. ON ODEME PARA CEZASI var.

— Sug yeri spor alani ve gevresi olmal.

— Sucun faili tek bir taraftar veya taraftar grubu olabilir.

— Belirli bir kisiyi hedef veya muhatap alip almadigina bakilmaksizin séz ve davra-
nislarda bulunup bulunmadiklari.

— Bu s6z ve davranislarin duyan kisilerce hakaret olarak algilanip algilanmadig,
— Aleni yapilip yapilmadigt,
— Eylemin daha agir bir cezay gerektirip gerektirmedigi 6nemlidir.

2'nci fikra (Degisik fikra: 15.12.2011-6259 sayii Kanun md. 3): “Spor
alanlarinda veya cevresinde toplum kesimlerini din, dil, irk, etnik kdken,
cinsiyet veya mezhep farki gézeterek hakaret olusturan séz ve davraniglar-
da bulunan kisi, fiili daha agir cezayi gerektiren bagka bir su¢ olusturmadigi
takdirde, iic aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
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Toplum kesimlerini asagilama sucu olarak bakiyoruz. Benzer sug olarak TCK'nin
216/2 maddesinde (“halkin bir kesimini, sosyal sinif, irk, din, mezhep, cinsiyet veya
bélge farklibgina dayanarak alenen asadilayan kisi, alti aydan bir yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir’) varsa da 14/2 maddesi daha agir cezayi 6ngordigu icin bu
yasa ve madde dncelikle uygulanir.

3'ilincii fikra: “Birinci ve ikinci fikralarda tanimlanan suglarin yazili pankart
tasinmasi veya asilmasi ya da duvarlara yazi yazilmasi suretiyle islenme-
si halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.” Ornegin uygulamada kaskol
veya forma Uzerinde yazili kiflrl sozler vardi,bildigimiz pankart olarak acilmis
Uzerinde kUfur iceren sozler vardi.

Her iki fikra sucun agirlastirilmis nitelikli halidir.

Bu maddeyle ilgili genel bir dederlendirme yaparsam: 14'inci madde “hakaret ice-
ren tezahirat” baslikli. Yasanin geneli bana gore biraz acele ¢ikartilmis, bir an dnce
sporda siddeti onleyelim distncesiyle. Belki hocamin dedigi gibi, “Avrupa Birligi st-
recinde Avrupadan, uluslararasi hukuktan érnek alinarak bir seyler yapalim™ diye
¢ikartilmis bir yasa ama, bana gore acele gikartilmis. Cunkd hikimler tam yeri-
ne oturtulmamis. Dizenlemeler tam uygun yapilmamis. Eksiklikleri var. Biz bunu
HSYK toplantilarimizda da séyliyoruz. Sempozyumlarda da séyllyoruz.

Bir kere “hakaret iceren tezahdrat” diye bir baslik koyuyorsunuz. Biz tezahlrattan ne

anliyoruz? “Toplu halde séylenen veya bireysel olarak séylenen, iste hakeme karsi,
sporculara, teknik heyete bir mag sirasindaki kifir ve icerisinde hakaret iceren séz-
ler bulunan tezahirat” diye anliyoruz. Ama maddenin igerigine girdiginizde, birinci

fikrada, “aleni olarak s6z ve davranislarda bulunulmasi” der. Yani bir soz, bir dav-
ranistan bahseder. Galatasaray-Fenerbahge basketbol magiydi zannedersem. Bir
bayanin parmak isareti vardi. Bu bir davranis bir hakaret iceren, bir kiftr anlamina

gelen bir davranisti. Ama bu tezahiirat degil dikkat ederseniz. iste maddenin basli-
dindan itibaren, icerigine girdiginizde bir celiski yasamaya basliyorsunuz.

Birinci fikraya baktiginizda, der ki “spor alanlarinda veya cevresinde, taraftarlarin
grup halinde veya mdinferiden, belirli bir kisiyi, hedef veya muhatap alip, almadigi-
na bakilmaksizin™ der. Yani kime kifrettiginiz onemli degil. Ortaya bir kiftr salla-
diginizda, cirkin bir tezahtrat dedigimiz hakaret anlaminda bir s6z séylediginizde,
hareket yaptiginizda bunu hemen cezalandiracaksiniz. Nitekim bir 6érnek olarak
soyleyeyim, Fatih Terim'e bir macta, bir seyirci yedek kullibesinin arkasindan ana
avrat kotd kufurler etmisti ve yakalanmisti. Fatih Terim o kendi hocalik sifatiyla “ben
seyircimi affediyorum, bu Galatasaraylidir. Sikayetimden vazgegiyorum” dedi. Ama
bu sahsa, yasa geregi sikayete bagli sug olarak degerlendirilmedigi icin bu madde
kapsaminda dava acilmis oldu. iste statta, miisabaka alaninda, sportif faaliyetlerin,
bu misabakalarin yapildigi yerde oldugu icin bu dava agild..
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Diger bir husus. Kanun diyor ki, bu “kimi muhatap alip almadigr bakilmaksizin duyan
veya géren kisiler tarafindan hakaret olarak algilanacak tarzda, sézler veya davra-
nislar” diyor. Burada benim sayabildigim kadariyla, bu sabah kag kisi uyandi da geldi
diye soyle merak ettim. Seksene yakin kisi var. Belki bazilarimiza gére, sdylenen bir
s6z hakaret kabul edilmeyecek ve dyle algilanmayacak. Mesela ginlik konusmada
bir seyirci “dogru dirist oynasana lan” dediginde belki hakaret olarak kabul etme-
yecek. Bir tepki sozU olarak kabul edecek. Ama bizim polislerimiz bunu dikkate
almadan s6zl yakaladigi anda israrli devam etmeyen, tezahiirat halinde sdylenme-
yen, bir defa igin séylenmis bir anlik tepki s6ziini bu madde kapsaminda degerlen-
direrek evrak diizenleyip getiriyorlar. Ben bu yasayla ilgili savcilik gérevime basla-
digimda, bes sayfaya yakin bir talimat yazdim. ilk seminerimizi de Cevik Kuvvet'te,
bir Emniyet midir yardimcimizin daveti ile belki Ggylze yakin polise verdim. Ancak
yasanin uygulanmasi ile ilgili polis merkezlerinde gorevlendirilmis polisler geldiler
ve codunun yasadan haberi olmadigi gibi, daha sugun, sug unsurunun ne oldugunu
bilmediklerini gordiik. Tabi ki zamanla uygulama icerisinde 6grendiler. Ama bunu
ogreninceye kadar bircok yanlis evrak oldu. Taraftarlar, seyirciler stipheli sifatiyla
getirildiler ve ene 6nemlisi bir yil devam eden yasaklama kararlari uygulandi. Neyse
ki yasaklamaya iliskin tebligat hi¢ yapilmadigi veya usule uygun yapilmadidi igin
magduriyetlerin giderilmesi amaciyla ilk defasinda tim yasaklari kaldirmis oldum.

14'Unct maddenin birinci fikrasina devamla, maddede der ki, “burada sikayet aran-
maZz". Bunu 6zellikle bastirarak soyliyorum. Sikayet sarti yok. Ve aleni olmasini be-
lirtir ve bu sartlarda, iste spor alanlarinda veya gevresinde olustugu zaman sug olu-
sacaktir. Higc unutmuyorum. Bir polis arkadasimiz karakoldan aramisti. Mag Arena
Stadi'nda. Olay zannedersem Eyiip bélgesinde bir kafede olusan bir seydi. “Savcim”
dedi. “Kafede mac ve izleyiciler varken, bir seyirci digerine kdfirlii konusmus ve kav-
ga etmisler. 6222 'den islem yapiyoruz dedil mi?" diye. iste ilk basta uygulama boyle
anlasiliyordu. Yani kafede, diisiiniin Umraniye'de mag seyrediyorsunuz, Arena Sta-
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di'nda mag var. Yani glizergah mi, gidis-gelis mi, alan mi, spor misabaka alani mi
bakilmaksizin polislerin ilk degerlendirmesi boyleydi. Yani kafede kiftr edildi, bunu
hemen 14 tincii maddeye sokup evrak diizenlemeyi diistinenler vardi. iste bunlari
dizelte dizelte uygulamada birlik saglayarak bugtnku iyi halimize geldik.

14'Uncl maddenin 3'Uncu fikrasinda ise, agirlastiricl bir diizenleme yapmis. Diyor
ki “bunu pankart agarak, pankart asarak yaparsaniz veya iste duvarlara yazi yaz-
mak suretiyle yaparsaniz, bu agirlastirilir” diyor. Pankart agmak seklinde geldi, yani
bir kifur iceren s6z Besiktas macindaydi zannedersem, bu maddeden uygulama
yaptik. Ama son zamanlarda bir iki tane degisik olay geldi. En son ornek, bir taraf-
tarda stada girerken bir kaskol bulundu. Kaskol Gzerinde diger takima yonelik kifar
iceren sozler vardi. Simdi kaskolu pankart degerlendirecek miyiz? Duvar yazisi de-
gerlendirecek miyiz? Hakaret mi sayacagiz? Ben soyleyeyim. Ben pankart olarak
3'Uncu fikra kapsamina soktum. Ciinki eder o kaskoll mac sirasinda agsa, sallasa,
gosterse, bir flama gibi, bir pankart gibi, agilmis bir yazi olacakti. Savunmasini da
aldi§imiz zaman bunu aldigini, bunu iceriye boyle girdigini soyleyerek kendisi de
itiraf etmis oldu.

Burada en ¢ok sorulan soru mag disinda magla ilgili olmayan siyasi igerikli tezaht-
rat yapilirsa ne olacak? Bu yasa kapsaminda midir? Ozellikle statlarda iste “her yer
direnis, her yer Taksim” denirse ne olacak diye. Bu ¢ok konusuldu. Kendi gérisimu
soyllyorum 14'Uncl madde siyasi icerikli tezahlrati dizenlememis. Bu maddede
veya ayrica bir dizenleme getirilmesi halinde eksiklik giderilmis olacak. Neyin sug
olarak degerlendirilecegi anlasilacaktir. Nitekim gelen bir olayda, iki kisinin kictk
bir beyaz kagida “Her yer Taksim, Her Yer Direnis! Diren Besiktas!” diye yazdidi bir
yaz ile fotograf cektirme olayr gelmisti. iki taraftar bu yaziyr tutmus ve telefonlari
ile kendilerini stada dogru ¢ekerken “bir hava olsun, iste bir animiz olsun, maca
gittik, boyle bir sey yazdik” demek isterken evrak tanzim edilmisti. Ben buna 6222
sayili Yasa kapsaminda takipsizlik karari verdim. Bu bizim toplantilarda da tartisild.
Bir cok Emniyet gorevlisi de ayni eksikligi belirtti. 6222 Sayili Yasa'da arkadaslar,
‘hakaret iceren, cirkin tezahirat" diyor. Yine “hakaret iceren s6z ve davranis” diyor. Si-
yasi icerikli bir seyden bahsetmiyor. 0 zaman yasa diizenleyici, buraya koysaydi bu
maddeyi, biz buna gore islem yapacaktik. Bu nedenle islem yapmadik. Yapamadik.
Yani yeni bir dizenleme yapilir ve bir madde konulursa, biz uygulayiclyiz ve bunu da
0 zaman olaya, eyleme gore elbette ki degerlendiririz.

TezahUrat veya hakaret anlaminda baska ne gelebilir? Soyle seyler geliyor, yine de-
digim gibi, maddenin basligi bana gore yanlis oluyor, “tezahdirat” diyor. Mesela stat
icerisinde genelde tartismalar oluyor. Ve birbirlerine hakaret iceren sozler soyleyip
tartisan taraftarlar, seyirciler var. Bu sekildeki olaylarda séylenen sozler 14'Unci
maddeye girer mi? CUnk{ bir 17'nci maddemiz var. Statlarda, spor alanlarinda tas-
kinlik yaparak mala zarar vermek, kasten yaralama oldugunda da bu madde uy-
gulaniyor. Seyirden yasaklama karari da konuyor.17'nci maddede 6zel olarak atif
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yapiyor Tirk Ceza Kanunu'na. Stat igerisinde birbirine kiftr eden, sinkafli konusan
herkesi 14'lnct maddeye gore getiriyorlar. Baslik tezahirat ama iceriginde “s6z ve
davranis” dedidi igin, su asamada 14'ten islem yapiyoruz. Sulh ceza hakimimiz de
veya diger illerdeki arkadaslarimiz da bunu 14'tnci madde kapsaminda degerlen-
diriyor ve cezalandiriyor.

ikinci maddemiz “SEYIRDEN YASAKLANMA” baslikli 18.madde

Bu maddedeki en biiyiik sikinti maddenin yazim seklindeki diizensizlik. ilk fikrada
sanki yasak dogrudan mahkemece veriliyormus gibi hemen strecin son asama-
sindan s6z edilmis. Yine maddede iki tedbir var ama tam agiklanamamis. Karmasa
yaratiyor. Koruma tedbirinde siire var mi yok mu belli degil. itiraz merci neresi acik-
ca belirtilmemis vb.

Bu maddede amagclanan musabakanin ve antrenmanlarin izlenmesini 6nlemektir.

Maddeyi fikra fikra agiklarsak,

Madde 18 - “(7) Kisinin, bu Kanunda tanimlanan veya yollamada bulunulan
ilgili kanunlardaki suclardan dolayr mahkemece kurulan hiikiimde, hakkinda
giivenlik tedbiri olarak spor miisabakalarini seyirden yasaklanmasina karar
verilir. Seyirden yasaklanma ibaresinden kisinin miisabakalari ve antren-
manlari izlemek amaciyla spor alanlarina giriginin yasaklanmasi anlasilir.
Hiikmiin kesinlesmesiyle infazina baslanan seyirden yasaklanma yaptirimi-
nin siiresi cezanin infazi tamamlandiktan itibaren bir yil gecmesiyle sona
erer. Bu giivenlik tedbirine ceza verilmesine yer olmadigi karari ile birlikte
hiikmedilmesi halinde, hitkmiin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil gecme-
siyle bu giivenlik tedbirinin uygulanmasina son verilir. Giivenlik tedbiri ola-
rak spor miisabakalarini seyirden yasaklama karari 25.05.2005 tarihli ve
5352 sayili Adli Sicil Kanunu hiikiimlerine gére kaydedilir.”

Birinci fikrada dogrudan bir yargilama yapilmasi ve sonucunda mahkemece kuru-
lan hikimle birlikte verilecek seyirden men giivenlik tedbirinden ve stresinden s6z
ediyor.

“(2) Bu madde hiikiimleri, taraftar gruplarinca spor alanlarinin diginda isle-
nen (yani bu alani 1'inci maddeye gore; “taraftarlarin stirekli veya gecici olarak grup-
lar halinde bulunduklari yerlerde veya misabakanin yapilacagi yere gidis ve gelis
glizergdhlarinda” seklinde anlamak gerekir) kasten yaralama, hakaret iceren
tezahiirat ve mala zarar verme suclari bakimindan da uygulanir.

‘(3) Bu madde kapsamina giren suclardan dolay! sorusturma baslatilmasi
halinde siipheli hakkinda spor miisabakalarini seyirden yasaklama tedbiri
derhal uygulamaya konulur. “Bu yasak seyirden men koruma tedbiri olan ya-
saktir ki kolluk hemen sorusturma baslar baslamaz Emniyetce tutulan elektronik
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bilgi bankasina yasakliyi isliyor. Bu yasaklama bir tedbirdir. Birinci fikrada tanimla-
nan seyirden men, glvenlik tedbiri degildir. Birinci fikradaki glvenlik tedbiri mahke-
mece yargilama sonucu verilen bir tedbirdir.

“Sorugturma evresinde Cumhuriyet savcisi, kovusturma evresinde mahkeme
tarafindan bu tedbirin kaldirilmasina karar verilmedigi takdirde bu yasagin
uygulanmasina koruma tedbiri olarak devam edilir.”. Buradan anlasiliyor ki
koruma tedbiri olarak verilen yasagi ancak cumhuriyet savcisi veya hakim kaldira-
biliyor. Koruma tedbirinde sure belirtilmemis. Koruma tedbiri buna yetkili makam-
larca kaldinlmadidi stirece gecerli oluyor ve hatta koruma tedbiri kaldinlmadig tak-
dirde mahkeme asamasinda karar verilinceye kadar da devam edebiliyor. Hikimle
birlikte glvenlik tedbiri olarak karar verilerek donusturalyor.

“(4) Koruma tedbiri olarak uygulanan ve giivenlik tedbiri olarak hitkmedilen
spor miisabakalarini seyirden yasaklama tedbirine iliskin bilgiler Emniyet
Genel Miidiirliigii biinyesinde tutulan bu amaca 6zgii elektronik bilgi banka-
sina derhal kaydedilir. Bu bilgi bankasina spor kuliiplerinin ve federasyon-
larin erigimi saglanir. Yasaklanan kisilere iliskin bilgiler, ilgili spor kuliiple-
rine ve yurt disinda yapilacak miisabaka éncesinde miisabakanin yapilacagi
iilkenin yetkili mercilerine bildirilir.”

“(5) Koruma tedbiri olarak uygulanan spor miisabakalarini seyirden yasak-
lanma tedbiri;

a) Cumhuriyet savcisi veya mahkeme tarafindan kaldirilmasina karar veril-
mesi,” (Onemli; sadece cumhuriyet savcisi ve hakim koruma tedbir kararini kaldir-
maya yetkili)

‘b) Kovusturmaya yer olmadigi karari verilmesi”, (Sug olmamasi hali, sugu is-
lemedigi sabit olmasi vb, CMK'nin 223'inci maddesinde sebepler gibi. Clnkl 6n
O0deme sebebiyle takipsizlik verilse dahi yasak bir yil devam ediyor)

¢) Sanik hakkinda beraat veya diisme karari verilmesi,
halinde derhal kaldirilir.

(6) Kamu davasinin a¢ilmasinin ertelenmesine, hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina, hapis cezasi yerine secenek yaptirim olarak tedbire veya
hapis cezasinin ertelenmesine karar verilmesi halinde, kararin kesinlestigi
tarihten itibaren; 6nodeme halinde ise, 6n 6demede bulunuldugu tarihten
itibaren, bir yil siireyle spor miisabakalarini seyirden yasaklama tedbirinin
uygulanmasina devam edilir. (Bu fikrada yasaklarin baslangic ve bitis slreleri
belirtiliyor)

(7) Alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde etkisinde oldugu agikca anla-
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silan kisi, spor alanina alinmaz. Bu sekilde spor alanlarina giren ve disari
citkmamakta israr eden kisi zor kullanilarak disari ¢ikarilir ve bu madde
hiikiimlerine gore bir yil siireyle spor miisabakalarini seyirden yasaklanir.
(Burada ayri bir yasaklama durumu diizenlenmis. Sug olarak islem yapilmiyor. idari
olarak disari ¢ikartilmasi diizenlemesi var ama yasak da konuyor. Burada sadece
alkolli olmak yeterli degil. Eger kisi disari davet edildiginde cikmamakta direniyorsa
ve zor kullanilarak gikartiliyorsa bu maddeden islem yapilarak yasak konmall. Yasa
“acik¢a anlasilma” diyor. Bu nedenle alkolmetre, kan veya idrar tahliline gerek yok.
Sendelemek, nara atmak, sarsilma, satasma bariz alkol kokusu ile birlikte deger-
lendirme yapilmasi isteniyor. Yapilan uygulama, tespit yapan polis arkadaslarimizin
vicdaninda ve yetkisinde ki talimatlarimizda yazdik ve soylUyoruz. Arkadaslar, bakin
gergekten, olglist nedir? Ya sendelemistir, dogru dirust yurtyemiyordur. Cok asi-
ri alkol koktugunu zaten hissediyorsunuzdur, bir iki soru sordugunuzda anlarsiniz.
Cunku siz asayisi saglayan guvenlik birimisiniz. Yani seyirci olarak sen alkollUstin,
gelmissin demek olmaz. Bunun da aciklamalarimizdan sonra uygulamada dogru
gittigini gorduk. Gorevlilerin vicdani olarak cok dikkat etmesi gerekiyor.)

(8) Bu madde hiikiimlerine gore spor miisabakalarini seyirden yasaklanan
kisi, yasaklama kararinin sebebini olusturan fiilin islendigi miisabakanin ta-
rafi olan ve taraftari oldugu takimin katildigi spor miisabakalarinin yapila-
cagi giin, yurt icinde bulundugu takdirde, miisabakanin baslangi¢ saatinde ve
bundan bir saat sonra bulundugu yere en yakin genel kolluk birimine (Polis
merkezi veya jandarma karakolu) bagvurmakla yiikiimliidiir.

Buradaki sorun sudur: Kisi taraftari oldugu takimin her branstaki misabakasi icin
mi basvuruya gidecek? Hayir. Tum misabakalardan yasaklanacak ancak basvuru
yUkimluligu sadece ilgili brans icin getiriliyor. Yine bu basvuru islemine CMK'nin
109'uncu maddesindeki adli kontrol diyen kisiler hatta hocalarimiz var. Bu adli kont-
rol degildir. Bir kere yasaklama yasa geredi dogrudan kollukg¢a konuluyor. Cumhu-
riyet savcisi koymaz ve hakimden talep de edemez. Kaldi ki CMK madde 109 “bir su¢
sebebiyle yirttiilen sorusturmada, 100'inci maddede belirtilen tutuklama sebep-
lerinin varligi halinde, siphelinin tutuklanmasi yerine adli kontrol altina alinmasina
karar verilebilir' der. Oysa 6222 sayili Kanun'un tim maddeleri

tutuklama siniri altinda bir ceza 6ngorir. Kaldi ki sirf alkolld olmaktan dolayi bile bu
yasak konabiliyor. Bu nedenlerle adli kontrol olamaz. Tedbir kararidir. Amag misa-
bakanin ve antrenmanlarin izlenmesini dnlemektir.

(9) Sekizinci fikradaki yiikiimliiliige aykir1 hareket eden kisi, yirmibes giinden
az olmamak iizere adli para cezasi ile cezalandirilir. (TCK 52/2 m 20 TL x 25
giin = 500 TL.) Burada kollugun basvuruya gelen kisiyi 48 saat icinde Spor Sube'ye
bildirmesi lazim. Yoksa sistem otomatik olarak basvurmadi kabul edip sug duyuru-
sunda bulunuyor. Burada tartisilan konu bu yasagin insan haklarina aykiri oldugu,
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kisiyi hirriyetinden yoksun biraktigidir. Bu konuda Adana Sulh Ceza Mahkemesi bir
karar verdi. Ancak gerekgeler dogru iken sonucta idari bir islemle yasaklama konul-
mustur. “Sucun unsurlari olusmamistir” diye beraat karari verince bana gore yanlis
oldu. Clinkii yasaklama yasadan kaynaklanmaktadir. idare kendisi vermiyor. Burada
Anayasa Mahkemesi'ne iptal basvurusu icin gitmek gerektigi kanaatindeyim ki bu
sorunu asalim. Hatta elektronik bilet uygulamasina gecildiginde “basvuru yukimlu-
lUgUnun" tamamen kaldirilmasi gerektigini sdylemek daha dogru olacaktir.

(10) Bu Kanun hiikiimlerine gére hakkinda giivenlik tedbiri olarak spor mii-
sabakalarini seyirden yasaklanma karari verilen kisi, yasak siiresince spor
kuliiplerinde ve federasyonlarda ve taraftar derneklerinde yonetici olamaz;
spor miisabakalarinda hakem, temsilci veya gozlemci olarak gérev yapamaz.

Yasadan sonra geg de olsa uygulamaya yonelik Yonetmelik gikarildi. Yonetmeligin
22/g fikrasina gore, “bu hiikiim sporcu ve teknik heyetin meslegini icra etmesine en-
gel teskil etmez diizenlemesi” var. Ancak 6222 sayili Kanun ile ilgili toplantilarimizda
sporcu veya teknik heyete de yasak konulacadi ve yasak sebebiyle dier misaba-
kalara, antrenmanlara seyirci olarak gidemez seklinde bir goris kabul edildi.

Bu maddede dizenlenmeyen eksik kalan bir husus, yasaklanan kisi bu karara karsi
nereye, nasil ve ne siirede itiraz edecegidir. itiraz mercii gdsterilmemistir. Koruma
tedbirine iliskin yasaklilik sorusturma evresinde Cumhuriyet Savcisi, kovusturma
evresinde mahkeme tarafindan kaldinlmasina karar verilmedigi takdirde hikim
verilinceye kadar koruma tedbiri olarak devam eder. Zaten yasa acik. Hangi halde
kalkar hangi halde ne asamadan itibaren baslar veya devam eder diizenlemis (md.
18/3) CMK 268'inci madde disunulebilir. Ama burada “Hakim ve mahkeme kara-
rina itiraz" dizenlemesi var. Oysa koruma tedbiri kolluk asamasinda konulan bir
tedbir ve ancak Cumhuriyet Savcisi veya hakim kaldirabilir. Kaldirma yetkisi kimde
ise, itiraz mercii de o olmali. Yargilama sonucu glvenlik tedbiri verilmesi halinde
itiraz veya temyiz asil mahkeme kararina yonelik olarak birlikte yapilacaktir.

Bizim icin yasada 6nemli bir madde gercekten bu 18'inci madde. Dedidim gibi, ben-
ce yasada insanin canini acitan, caydiriciik bakimindan énemsedigim, en gok konu-
sulan ve islem goren bir madde.

Bu madde bakimindan yasamizdaki en blylk boslugumuz henliz daha uygula-
maya koyamadigimiz bir “elektronik bilet" uygulamasidir. Bu yasadaki en onemli
eksiklik elektronik bilet uygulamasinin halen gelmemesi. ikincisi de kamera sis-
temleri, glvenlik sistemleri ve zellikle yliz tanima sistemi donanimlarinin statlara
kurulamamasi.

Ben bu yasaklamanin uygulamadaki asamalarini anlatacagim simdi size.

Seyirci veya taraftar olarak misabakaya gelen kisinin, yaptigi suc teskil eden ilk
eyleminden sonra, bir kere bir seyirden men koruma tedbiri adi altinda birinci tedbiri
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uyguluyoruz. En blytk cezadir. Caydiricilik da buradan geliyor aslinda. Gergekten de
iki yildir bu maddenin 6nemini goriyoruz.

Ben 6rneklerle anlatayim. Stattasiniz. Stat igerisinde cirkin tezahirat veya hal veya
hareketinizle hakaret olusturan bir eylem yaptiniz veya miisabaka alanina bir sey
attiniz veya mesale yaktiniz veya giriste usulstz girdiniz veya mala zarar verdiniz.
Polis, kolluk guici arkadaslar bunlara islem yapmak icin ilk tutanad tuttuklarinda,
bu kisiler dogrudan hemen alinip da, Avrupa ornekleri gibi bir gézetim, nezaret oda-
sivs. olmadigi icin veya o sirada o polisler goreve devam etmek zorunda oldugu igin,
ozellikle Cevik Kuvvet ekibi, bunlari ya otobUs igerisinde, ya uygun olan disaridaki
bir yerde bekletiyor ve mag bitiminden sonra, ¢ok acil olursa, géturebilirlerse devre
arasinda o stadin bagli oldugu karakola teslim ediyor.

Bir kere yanlis buradan basliyor. Biz bunu yikmaya calisiyoruz. Diyoruz ki, kim is-
lemi yapmis, tutanagi tutmussa sorusturmayi da o birim yapsin, bitirsin. Bu kisiler
karakola goturalip islem basladigi anda talimatimizla su suctan evrak diizenlensin,
ifade alinsin dedigimiz anda o saat itibariyle ilgili kisiye seyirden yasaklamayi iceren

bir tebligat yapiliyor. iceriginde “yasadin sebebi”, “aksine davranirsaniz su kadar para

cezasi 6deyeceksiniz’, iste “en yakin kolluga basvuracaksiniz” vb hususlari

agiklayan bir tebligat yapiliyor. 2011 déneminin sonlarina dogruydu. Hicbir evrakta
karakollarda yapilmasi gereken bu tebligat olmadid icin ¢ok sayida kisinin yasakla-
masini kaldirdik. Clnk{ sugun olusabilmesi icin tebligat unsuru gerceklesmemisti.
Daha sonra yazdigimiz talimatlarimizda tebligatlarin en az iki suret hazirlanmasi,
icerisinde olmasi gereken bilgilerin belirtilmesi istendi. Uygulamada tek tebligat tipi
olusturularak tebligatlar bu sekilde kisilere yapildi ve yapildidinda bir suretini elden
aldim diye mutlaka yazdirilmasini istedim. Ve yine eger imzadan imtina ediyor, ben
bu yasaklamayi kabul etmiyorum ben bunu tebli§g etmiyorum dediginde, mutlaka
birden fazla polisin tebligat belgesi altina imzalayarak, imzadan imtina etti vs. diye
belirtmesini istedik ve bu sekilde tebligati o anda 6grenmis olarak kabul ettik ve
islemimize sug sorusturmasi kapsaminda da devam ettik ve yasaklama karari da
elektronik bilgi bankasina islendi.
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Burada elektronik bilgi bankasi, Spor Sube Midurlikleri'nde kurulu. Bu, Turkiye ¢a-
pinda islem gdren bir bilgi bankasi ve tim yasakli kisilerin bilgisi oradaki elektronik
bilgi bankasina isleniyor. TC bilgileri, hangi macta bu yasaklamayi aldi§i veya adres
bilgileri vs. gibi.

Simdi buraya islendikten sonra kisi icin yasaklama karari kondugunda ne yapa-
ca§ stireci basliyor. iste en biiyiik sikinti burada doguyor. Yasakli kisilerin kendi
taraftar oldugu veya hangi musabaka sirasinda yasaklama karari konmus yani
su¢ islemisse, Galatasaray'in magi diyelim, Galatasaray deplasmanda da olsa
mac baslama saatinde en yakin kolluk birimine gitmesini kanun oneriyor. ilk
basta herkes sasirdi. “Evimizin yakinindaki, adresimizin yakinindaki karakola mi
ugrayacadiz, oraya mi imza verecediz" diye. Bunu da diizelttik. “Hayir” dedik. il
Emniyet MUdurldgd’'ne bir yazi gonderdik. Polisler “bizim gérevimiz degil” diyordu.
Tebligatiyla elinde gelen kisilere “bize basvuru yapamazsin. Git nerede yasak al-
diysan oraya basvur!” diyordu. Adam Arena'da maca geliyor. Adresi Umraniye'de.
Gecenin bir vaktinde oradan bu tarafa gelecek. Kimse basvurusunu almadigi igin,
en son bana, savciliga gelenler oldu. Ben imza atmak igin bes, alti karakol gezdim,
almadilar diye. Bu talimatimizdan sonra simdi orada da bir sikinti kalmadi. Belki
nadirdir.

En yakin kolluk birimine -bu Jandarma birimi olur veya emniyet birimi olur- bas-
vuru yukimlulaguna yerine getiriyor. “Ben buradayim. Maga gitmedim.” Bir tutanak
diizenleniyor. Simdi bunu neden sdylilyorum? imzaya gitmek, imza vermek gibi
degerlendiriliyor. Ben “basvuru yikdmlilaga" diyorum. Basvurunun kollukce bel-
gelenmesidir. Adli kontrol karari ile de 6zdeslestirmeyin! Aynisi gibi distinmeyin!
Zaten adli kontrol kararinin sartlar da farklidir. Tutuklamay gerektirecek unsurlar
varsa, yani tutuklamayi gerektirecek bir seyler varsa, CMK 109'a gore eger tutuk-
lamaya karar vermiyorsak adli kontrol veriyoruz. Ama 6222 sayili Yasamiz'da mad-
deleri ve cezalarini inceledigimiz zaman, tutuklama sinirinda olabilecek maddemiz
yok. Yani belki bir tanedir. O da 15'inci maddenin 5'inci fikrasinda olabilir. Yani o ne-
denle biz adli kontrol karari degil diyoruz. Bu bir koruma tedbiridir. Tedbir kararidir
ve tedbir karari olarak da idare anlaminda kolluk sorusturma basladigi anda, bu
tedbiri koyar.

Yasada bu seyirden men koruma tedbiri ile ilgili bir stire getirilmemis. Burada cok
blylk bir tartisma oluyor. Celiskiler oluyor ve koruma tedbiri kondugu anda, kara-
kolda, sanki bir sene sureyle bu gecerliymis gibi distnuliyor. Hayir. Koruma ted-
birinde bir senelik bir siire yok. Yani bir stire yok. Kaldirilincaya kadar devam ediyor.
Cunkd 18/5 ‘inci maddede yasadi kolluk sirasinda koyduk ama kimler kaldirabilir,
hangi halde bu yasaklar kaldirilabilir bunlari belirtmis. Sadece Cumhuriyet Savcisi-
na ve Hakime bu kaldirma yetkisini vermis. O zaman koruma tedbiri konuldugunda
-ki bu maddenin en blyik eksikligidir- itiraz edilecek mi, edilmeyecek mi? itiraz
mercileri neresidir? Boyle bir dizenlemeyi de maalesef getirmemis. Biz bunu da
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onerdik. Eger yeni bir yasa degisikligi oldugunda, bu maddeye mutlaka bu girsin
diye. Gorevli ve yetkili mahkemeler 23'Uncli maddede belirtmis, Sulh Ceza Mah-
kemesi ve Asliye Ceza Mahkemesi. HSYK da genelge gondererek belirtti: “3'lincii
Sulh Ceza, 3'lincl Asliye Ceza Mahkemeleri spor suclarinda gérevlidir' dedi. Biz de
istanbul'da bir istisnasi oluyor. 3'linci Sulh Ceza Mahkemesi trafik, belediye islerine
baktidi igin, 4'Unct Sulh Ceza ve 3'Unct Asliye Ceza bakiyor.

Simdi koruma tedbirinde stre yok. Biz davayi agsak bile, koruma tedbiri, yargilama

U. sene de surse devam edebiliyor. Ancak biz bir gerekge, bir mazeret sunuldugun-
da bunun gercekten kabul edilebilir yasal bir gerekge oldugunu gorirsek yetkimizle

kaldiriyoruz. Ayni sekilde, mahkemedeki hakim arkadaslarimiz da yapiyor. Ama

yargilama devam edip, sonucunda koruma tedbiri déntserek ikinci tedbir olarak
guvenlik tedbiri konuyor ve burada siireler basliyor. Givenlik tedbirinde yasada su-
reler belirtiliyor. Bir yillik bir stre var.

Koruma tedbirini koydugumuzda insanlarin genelde o hafta sonlari imza atmaya
gitme olayinda cok buyik sikinti gekiyoruz. Burada ilk nce toplu olarak génderdiler
Emniyet'ten. Bir baktik, 1 kisi icin 36 mag geldi. Seyirden yasaklanmis ama hicbir
mag sirasinda gidip basvurmamis. 36 carpi 500 TL dedigimizde milyarlari bulan bir
bedel ¢ikti. Su anda dizenlemede bu sikintiyl yasamiyoruz. Bu yasadaki yasaklama
kisi hurriyetini yok etmede ¢cok magdur edici bir madde. Bunun da elektronik bilet
uygulamasi gelirse, zaten ihtiyag kalmayacad kanaatindeyiz. Eger, dogru, dizgin
uygulanabilirse, bu basvuru sartinin kaldirilmasini 6nerdik. “Basvuru yikdmliliga-
nii kaldirin” dedik. “insanlar spordan yasaklanmissa, yiiz tanima, givenlik kamera
sistemlerini koyun! Elektronik bilet uygulamasini koyun! Ona bilet satmayin stada al-
mayin dedik”. Bu sekilde kaldirin! Clink gercekten magduriyetlere sebebiyet veriyor.

SONUC OLARAK,

6222 Sayili Yasa bakimindan, yasada dizenlenen suclarin, ihlallerin futbol maglarin-
da daha cok oldugu bir gercek. Biz buglin bunu yasiyoruz. Siddeti bitirmek mimkiin

degil. Spor musabakasi varsa; kazanmak hirsi, duygusu varsa; insan unsuru olarak

taraftar da varsa siddet de var olacaktir.

Ancak bizim yasadan beklentimiz ¢ok buytk. Bu yasa ¢iktiginda bir anda siddetin
bitecedi disindldi. Ama bitmesi mimkin degil. En aza indirmek cok byik basari
olacaktir. Ben en az 5-10 yillik bir zaman éngoriyorum. Yasanin oturmasi igin olaya
boyle bakilmall.

Yasa ciktiktan hemen sonra en az Ug degisiklik gegirdi. Olaya ve kisiye gore degisik-
lik yapmamak gerekir.

itk 10 maddedeki yikimliliiklerin yerine getirilebilmesi gerekir. Oncelikli sorun
elektronik bilet uygulamasi ve musabaka alanlari ile ¢evresinde givenlik kamera-
larinin, yz tanima sistemlerinin tam anlamiyla kurulmasi gerekir.
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Kullplerin taraftarlari ile ilgili egitici, bilgilendirici calismalar yapmasi ve kullp
yoneticileri, teknik heyet ve futbolcularin kendi davranis ve aciklamalarinda daha
dikkatli olmasi; tahrik edici, suclayici beyanatta bulunmaktan kaginilmasi gerekir.
Medyanin da bu konuda ayni davranis igerisinde olmasi gerekir.

Federasyonun caydirici cezalar vermesi objektif olmasi, fair-play’i destekleyici or-
ganizasyonlar yapmasi, spor alanlarini solen yerlerine cevirmesi gerekir.

Devlet politikasi olarak, Turkiye'de insanlar kigik yaslardan itibaren spor yapmaya
tesvik edilmelidir.

Saygilarimla.
Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Efendim biz tesekkir ediyoruz. Gercekten ben de ¢ok faydalandim. Bilmedigim bir
slri seyi 6grendim bu arada. Bu yastan sonra bazi seyler 6greniyoruz. Fevkalade
tesekkiir ediyoruz bu aciklamalarinizdan dolayi. Onemli seyler soylediniz ve zan-
nediyorum dinleyenler bu konularda bazi tereddutlerini gideren birtakim cevaplar
aldilar.

Efendim simdi Eskisehir Cumhuriyet Savcimiz, degerli arkadasimiz Celalettin Ka-
ranfil Bey, sizlere 15 ve 13'Unct maddelerle ilgili goruslerini aciklayacak. Buyurun
mikrofon sizin.

Eskisehir Cumhuriyet Savcisi Celalettin KARANFIL
Tesekkur ediyorum Sayin Baskanim.

Degerli katiimcilar,

Boy uzun olunca tabii asagida kaldi. Hepinizi say-
giyla selamliyorum. Arkadaslarima da tesekkir
ediyorum. Simdi Ankara'daki calistayda da biz sona
kalmistik. Burada da sona kaldik.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Ama herkes ilgiyle dinliyor, merak etmeyin.

Eskisehir Cumhuriyet Savcisi Celalettin KARANFIL
6222 SAYILI KANUNDAN KAYNAKLANAN SUCLARIN SORUSTURULMASI:

GiRIS
Spor Hukukunun tarihi sporun tarihi ile karsilastirildiginda oldukga yakin zamanlara
dayanmaktadir.
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Eski Yunan'da ilk érneklerine rastladigimiz Olimpiyatlar cesitli sebeplerle kesintilere
ugramissa da olimpiyatlarin ginimuzin en 6nemli spor organizasyonlarindan biri
oldugu asikardr.

Sporun gelisimi sirecinde olimpiyatlarin temeli kabul edilen atletizme zamanla bir
cok yeni spor eslik etmis, sporun yelpazesi oldukga zenginlesmis ve gelismistir.

GUnUmuzde de spor, sadece bireysel bir ugras degil, spor orgutleri, sporseverler,
spor endustrisi ve basiniyla birlikte toplumun buyuk bir kesimini ilgilendiren genis
bir sosyal olaydir. Ayrica cagdas anlamda sporun bircok bireysel ve sosyal islevi
bulunmaktadir.

Bu islevlerin gerceklesmesi ise, sportif faaliyetlerin kurallara bagli olarak yapilma-
sini gerektirmektedir.

Sporun igerisine yavas yavas ekonominin dahil olmasi, hatta kimilerine gore eko-
nominin spora hakim olmasi, kurallara uymamayi ve dolayisiyla uyusmazliklarin
artisina neden olmustur.

Bu agidan bir kurallar ilmi olan hukuk ile spor arasinda dogrudan bir iliski oldugu
gorulmektedir. Hukuka uygun icra edilmeyen sportif faaliyetlerden dogan zararlar
sebebiyle disipliner, cezai ve hukuki sorumluluk s6z konusu olabilecedinden spor-
da kurallara uymak sportif bir yakimluluk oldugu kadar hukuki bir zorunluluk da
teskil etmektedir.

Sporda siddet diinya genelinde spor organizasyonlarinin en dnde gelen problemle-
rinden birisini teskil etmektedir.

Bilindigi Gzere, hukuk, kisiler arasindaki iliskileri dizenleyen bir disiplindir. Genis
anlamda spor hukuku ise bireyin spor yapma ve sportif faaliyetlere 6zgirce katilma
hakkini; sportif faaliyet ve iliskilerin sosyal givenlik ve is hukuku boyutunu; profes-
yonel spor aktorlerinin hak ve iliski dizenlemesini; sporda siddet, doping, ceza ve
disiplin hukuku kapsamina giren eylemler gibi olumsuz davranislarin 6nlenmesini;
sporda adalet ve barisin saglanmasina yonelik her tirld onlem ve kurumu; ulusla-
rarasi spor yarismalarinin yapilabilmesi igin gerekli kisi, kurum, kurulus ve devletler
duzeyinde kurallari ve bunlar arasindaki iliskileri icerir.

Futbol maglarinda seyircilerin siddet ve taskinliklarini nlemek ve kontrol altina
almak amaciyla cikartilan “Sportif Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol Maclarin-
da Seyircilerin Siddet Gosterilerine ve Taskinliklarina Dair Avrupa Sozlesmesi”
25.09.1986 tarihinde imzalanmis ve bu S6zlesme’nin onaylanmasi 3608 sayili Ka-
nunla uygun bulunmustur. Anayasanin 90'inci maddesinin son fikrasi hilkmiine
gore, usulline gore yurlrlige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hik-
mundedir.
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1.SPORDA $iDDET VE DUZENSIZLiGiN ONLENMESI HAKKINDA KANUN
1.1.Amaci

Kanunun amaci; misabaka oncesinde, esnasinda veya sonrasinda spor alanlari ile
bunlarin cevresinde, taraftarlarin strekli veya gegici olarak gruplar halinde bulun-
duklari yerlerde veya misabakanin yapilacagi yere gidis ve gelis glizergahlarinda
siddet ve dizensizligin 6nlenmesidir.

1.2.Kapsami
Kanun;
Musabaka dncesinde, esnasinda veya sonrasinda,

Spor alanlari ile bunlarin gevresinde, taraftarlarin siirekli veya gecici olarak gruplar
halinde bulunduklari yerlerde veya misabakanin yapilacagi yere gidis ve gelis gu-
zergahlarinda, takimlarin kamp yaptigi yerlerde,

Uygulanacak glvenlik énlemlerini, sike, tesvik primi ve diger yasak fiil ve davranis-
lari, bunlara uygulanacak yaptirimlari, spor kulUplerinin, spor kultib yoneticilerinin,
sporcularinin ve diger gdrevlilerinin, genel kolluk veya 6zel gtvenlik gorevlilerinin,
hakemlerin, taraftarlarin, taraftar derneklerinin, taraftar temsilcilerinin, spor fede-
rasyonlarinin, yazili veya gorsel ya da isitsel kitle iletisim kuruluslari ile mensupla-
rinin ve dider ilgili kisi ve kurumlarin spor miisabakalarinda siddet ve diizensizligin

onlenmesine iliskin hususlardaki gérev ve sorumluluklarini kapsar.

1.3.Yasak fiil ve cezai hiikiimler

01-Haksiz kazan¢ ve menfaat temin etme Md.11/1: “Belirli bir spor musa-
bakasinin sonucunu etkilemek amaciyla bir baskasina kazang veya sair menfaat
temin eden kisi, bir yildan Uc yila kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir. Kendisine menfaat temin edilen kisi de bu suctan dolayr misterek
fail olarak cezalandirilir. Kazang veya sair menfaat temini hususunda anlasmaya
varilmis olmasi halinde dahi, sug¢ tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur.”

02-Sike ve tesvik sucunun islenmesi Md 11/7: Sucun spor kulUplerinin veya
sair bir tlzel kisinin yararina islenmesi halinde, ayrica bunlara, sike veya tesvik pri-
mi miktari kadar idari para cezasi verilir. Ancak, verilecek idari para cezasinin mik-
tar ylzbin Turk Lirasindan az olamaz.

03-Spor alanlarina sokulmasi yasak maddeler Md 12/1.a: (Ruhsatli dahi
olsa atesli silahlar ile esasen bulundurulmasi yasak olan diger silahlar):
MADDE 13/1;Bulundurulmasi esasen sug olusturan silahlari spor alanlarina sokan
kisi hakkinda, 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesi hilkiimlerine gére cezaya hilkmolunur.
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EK 1: (Degisik fikra: 23/01/2008-5728 S.K./159.mad) (A), (B) ve (C) bentlerinde sa-
yilan yerlere silahla giren veya buralarda silah tasiyan kisiler, fiilleri daha agir ceza-
yi gerektiren baska bir sug olusturmadidi takdirde, elli ginden az olmamak Uzere

adli para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica, bu kisilerin silah ruhsatlari bulundurmaya

cevrilir. On 6deme veya mahk(miyet kararindaki adli para cezasinin infaz edildigi

veya distigu tarihten itibaren bes yillik stire gegmedidi takdirde, bu kisilere tasima

ruhsati verilmez.

04-Spor alanlarina sokulmasi yasak maddeler Md 12/1.b: (Esasen bulun-
durulmasi yasak olmamakla beraber kesici, ezici, bereleyici veya delici
aletler ile patlayici, parlayici, yanici veya yakici maddeler):

MADDE 13/ (2) Esasen bulundurulmasi sug olusturmamakla beraber 12 nci mad-
denin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren alet veya maddeleri spor alanlari-
na sokan kisi, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) 12'nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren alet veya maddeleri
seyircilere temin etmek amaciyla spor alanina sokan veya spor alaninda seyircilere
temin eden kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) 12'nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren alet veya maddeleri
spor alaninda kullanan kisi, bu suretle misabaka diizeninin bozulmasi halinde, fiili
daha agir cezayi gerektiren baska bir sug olusturmadigi takdirde, ¢ aydan bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

05-Spor alanlarina sokulmasi yasak maddeler Md 12/1.c: (Uyusturucu
veya uyarici maddelerin ve ilgili spor federasyonlarinin belirledigi esaslara
aykiri olarak alkollii icecekler): 12'nci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi ha-
kiimlerine aykiri olarak spor alanlarina misabaka sirasinda uyusturucu veya uya-
rici madde ya da alkollt icecek sokan kisi, fiili daha agir bir cezayi gerektiren baska
bir sug olusturmadid takdirde, adli para cezasi ile cezalandirilir.

e 1 e U LRI 1 A
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06-Hakaret iceren tezahiirat Md 14/1: Spor alanlarinda veya cevresinde ta-
raftarlarin grup halinde veya munferiden belirli bir kisiyi hedef veya muhatap alip
almadigina bakilmaksizin duyan veya goren kisiler tarafindan hakaret olarak algila-
nacak tarzda aleni olarak s6z ve davranislarda bulunmalari halinde, fiilleri daha agir
cezayl gerektiren baska bir su¢ olusturmadidi takdirde, sikayet sarti aranmaksizin,
failler hakkinda onbes gtinden az olmamak Uzere adli para cezasina hilkmolunur.

07-Hakaret iceren tezahiirat Md 14/2: Spor alanlarinda veya gevresinde toplum
kesimlerini din, dil, iIrk, etnik koken, cinsiyet veya mezhep farki gozeterek hakaret
olusturan s6z ve davranislarda bulunan kisi, fiili daha adir cezayi gerektiren baska
bir suc olusturmadig takdirde, g aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

08-Hakaret iceren tezahiirat Md 14/3: Birinci ve ikinci fikralarda tanimlanan
suglarin yazili pankart tasinmasi veya asilmasi ya da duvarlara yazi yazilmasi sure-
tiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.

09-Bileti olmaksizin spor alanlarina girmek Md 15/1: Bu Kanun hikimlerine
gore temin edilmis bileti olmaksizin spor misabakalarini izlemek amaciyla spor
alanlarina giren kisi, adli para cezasi ile cezalandirilir.

10-Seyirden men yasaklinin biletsiz girmesi Md 15/1: Sucun spor miisaba-
kalarina seyirci olarak katilmaktan yasaklanmis kisi tarafindan islenmesi halinde,
verilecek adli para cezasinin miktari elli ginden az olamaz.

11-Usulsiiz seyirci almak, alinmasini saglamak Md 15/2: Spor alanlarina spor
miisabakalarini izlemek amaciyla bu Kanun hilkiimlerine aykiri olarak seyirci kabul
eden veya kabul edilmesini saglayan kisi, elli giinden az olmamak Uzere adli para
cezasl ile cezalandirilir

12-Seyirden yasakliyi spor alanina sokmak Md 15/2: Sucun spor misabaka-
larina seyirci olarak katilmaktan yasaklanmis kisi lehine islenmesi halinde, verile-
cek ceza yari oraninda artirilir.

13-Elektronik kartini baskasina kullandirmak Md 15/4: Kendisine ait elekt-
ronik karti bir baskasinin spor misabakasina seyirci olarak girmesini saglamak
amaciyla kullandiran kisi birinci fikra hikmtne gore cezalandirilir.

14-Sahte karti alan ve bulunduran kisi Md 15/5: Spor misabakalarina seyirci
olarak girisi saglamak amaciyla elektronik karti yetkisiz olarak Ureten, satan, satisa
arz eden, devreden, satin alan, kabul eden veya bulunduran Kisi bir yildan dort yila
kadar hapis ve onbin gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu karti kendi
kullanimr igin kabul eden ve bulunduran kisi bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandi-
rilir. (Not: Kanunda Elektronik karta deginilmistir fakat gecis asamasinda Stadyum-
larda kombine bilet ve kagit bilet kullanilmaktadir. Ayrica kanunda karaborsa bilet
konusuna deginilmemistir.)
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15-Elek. karti yetkisiz iireten, satan kisi Md 15/5: Spor misabakalarina se-
yirci olarak girisi saglamak amaciyla elektronik karti yetkisiz olarak Ureten, satan,
satisa arz eden, devreden, satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi bir yildan
dort yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu karti
kendi kullanimi icin kabul eden ve bulunduran kisi bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirlir.

16-Yasak alanlara girme Md 16/1: Misabaka icin seyircilerin kabuline baslan-
masindan itibaren misabaka sonrasi tamamen tahliyesine kadarki zaman zarfinda
yetkisiz olarak misabaka alanina, soyunma odalarina, odalarin koridorlarina, spor-
cu ¢ikis tinellerine giren kisi yirmi giinden az olmamak Uzere adli para cezasi ile
cezalandirilir.

17-Miisabakanin giivenligini bozmak Md 16/2: Fiilin misabakanin seyrini veya
guvenligini bozmasi halinde, fail hakkinda Ug aydan bir yila kadar hapis cezasina
hikmolunur.

18-Spor alanlarinda taskinlik yapmak Md 17/1: Spor alanlarinda kasten ya-
ralama sucunun veya mala zarar verme sucunun islenmesi halinde sikayet sarti
aranmaksizin 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununun ilgili madde-
lerine gore cezaya hukmolunur. Spor alanlari ve bu alanlardaki esya, mala zarar
verme sucu bakimindan kamu mali hilkmindedir.

19-0zel giivenlik yiikiimliiligiine aykiri hareket Md 21/1: Misabakalarda
ozel glvenlik gorevlisi bulundurma yikimliligine aykiri hareket eden spor kullp-
lerine, eksik 6zel glivenlik gorevlisi sayis! itibariyla yUz Turk Lirasi idari para cezasl
verilir.

20-Elektronik karta gecis sistemini kurmamak Md 21/2:
a) En Ust futbol liginde bulunan spor kultplerine ylzbin Turk Lirasi,
b) En Ust futbol liginin bir alt liginde bulunan spor kuliplerine seksenbin Turk Liras,

c) Basketbol, voleybol ve hentbol dallari icin ise spor tesisinin kullanim hakkina
sahip bulunan spor kulibt, kurum ve kuruluslara yirmibin Turk Lirasi,idari para
cezasi verilir.

21-Kamera ve teknik donanimi kurmamak Md 21/2: a) En Ust futbol liginde
bulunan spor kultiplerine ylzbin Tirk Lirasl,

b) En Ust futbol liginin bir alt liginde bulunan spor kuliplerine seksenbin Turk Liras,

¢) Basketbol, voleybol ve hentbol dallari icin ise spor tesisinin kullanim hakkina
sahip bulunan spor kulibi, kurum ve kuruluslara yirmibin Turk Lirasi,idari para
cezasl verilir.
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22-Bekleme ve kontrol odalarini yapmamak Md 21/2: a) En Ust futbol liginde
bulunan spor kullplerine ylzbin Turk Lirasi,

b) En Ust futbol liginin bir alt liginde bulunan spor kuliplerine seksenbin Turk Liras,

c) Basketbol, voleybol ve hentbol dallari icin ise spor tesisinin kullanim hakkina
sahip bulunan spor kulibl, kurum ve kuruluslara yirmibin Turk Lirasi,idari para
cezasi verilir.

23-Spor alanlarina biletsiz veya fazla seyirci almak Md 21/3: a) En st futbol
liginde bulunan spor kullplerine ylzbin Tark Lirasi,

b) En st futbol liginin bir alt liginde bulunan spor kullplerine seksenbin Turk Lirasi,

c) Basketbol, voleybol ve hentbol dallari icin ise spor tesisinin kullanim hakkina
sahip bulunan spor kulibi, kurum ve kuruluslara yirmibin Turk Lirasi,idari para
cezasl verilir.

24-Basina siddeti tesvik eden aciklama yapmak Md 22/1: Sporda siddeti tes-
vik edecek sekilde basin ve yayin yoluyla agiklamada bulunan kisilere, fiilleri sug
olusturmadidi takdirde, besbin Turk Lirasindan ellibin Turk Lirasina kadar idari para
cezasi verilir.

25-Kuliip veya fed. siddet iceren agiklama yapmak Md 22/2: Birinci fikra kap-
samina giren fiillerin spor kullbl veya federasyon yoneticileri tarafindan islenmesi
halinde, birinci fikra hikmuine gore verilecek ceza bes katina kadar artirilir.

26-Kasten Yaralama-Saha Disi Md 18/2: Bu madde hikimleri, taraftar grup-
larinca spor alanlarinin disinda islenen kasten yaralama, hakaret iceren tezahirat
ve mala zarar verme suglari bakimindan da uygulanir. (17/1 maddesi hikimleri
uygulanir.)

27-Hakaret iceren Tezahiirat-Saha Disi Md 18/2: Bu madde hiikiimleri, ta-
raftar gruplarinca spor alanlarinin disinda islenen kasten yaralama, hakaret iceren
tezahlrat ve mala zarar verme suglari bakimindan da uygulanir. (14 maddesi hii-
kdmleri uygulanir.)

28-Mala Zarar Verme-Saha Disi Madde 18/2: Bu madde hukumleri, taraftar
gruplarinca spor alanlarinin disinda islenen kasten yaralama, hakaret iceren teza-
hirat ve mala zarar verme suglari bakimindan da uygulanir. (17/1 maddesi hikim-
leri uygulanir.)

(6222 Sayili Kanun Kapsaminda Taraftarlara spor alani disinda sadece bu madde
hikUmlerine gore islem yapilabilir. Spor alani disinda yakilan yanici madde ve
glizergahta yapilan dnleme aramasinda cikan kesici maddeler bu kanun
kapsaminda degildir.)
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29-Alkollii Olarak Spor Alanina Girmek 18/7: Alkol ya da uyusturucu veya uya-
ric madde etkisinde oldugu agikca anlasilan kisi, spor alanina alinmaz. Bu sekilde
spor alanlarina giren ve disari glkmamakta israr eden kisi zor kullanilarak disar
¢ikarilir ve bu madde hukimlerine gore bir yil stireyle spor miisabakalarini seyirden
yasaklanir.

30-Genel Kolluga Miiracaat Etmemek 18/9: Yukimlilige aykiri hareket eden
kisi, yirmibes glinden az olmamak tzere adli para cezasi ile cezalandirilir.

(1 Yil Tedbir kararinin uygulanabilmesi amaciyla, Cumhuriyet Bassavciliginca tedbir
karari uygun bulunursa Spor Guvenligi Sube Mudurligu ve Spor Biro Amirligine
bildirilmelidir.)

Yine kanunun 17 ve 20. maddelerinde yer alan 6zel dizenlemelere gore;
“Spor alanlarinda taskinlik yapilmasi ve tesislere zarar verilmesi

MADDE 17 - (1) Spor alanlarinda kasten yaralama sucunun veya mala zarar ver-
me sugunun islenmesi halinde sikayet sarti aranmaksizin 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayili Turk Ceza Kanununun ilgili maddelerine gére cezaya hikmolunur. Spor
alanlari ve bu alanlardaki esya, mala zarar verme sucu bakimindan kamu
mali hiikmiindedir.

Birinci fikra kapsamina giren suglarin islenmesi suretiyle spor alanlarina ve bu
alanlardaki esyaya zarar verilmis olmasi halinde, meydana gelen zararlarin tazmini
hususunda zarar veren kisiler ve onlarin taraftari oldugu spor kuliibii mey-
dana gelen zarardan miiteselsilen sorumludur. Zarari gideren spor kullbUnin
sorumlu taraftarlarina riicu hakki saklidir.

Hakemler, gozlemciler ve temsilciler

MADDE 20 - (1) Spor misabakalarinda gdrev yapan hakem, gozlemci ve tem-
silciler bu gorevleriyle baglantil olarak kendilerine karsi islenen suglar bakimindan
kamu gorevlisi sayilir.” hilkimleri yer almaktadir.

Uygulanacak cezalara iliskin adli ve idari para cezalari ise kanunlarinda;
Adlf para cezasi

Madde 52- (1) Adli para cezasl, bes glinden az ve kanunda aksine hikim bulun-
mayan hallerde yediylzotuz glinden fazla olmamak lzere belirlenen tam glin sayi-
sinin, bir guin karsiligi olarak takdir edilen miktar ile carpilmasi suretiyle hesaplanan
meblagin hukimli tarafindan Devlet Hazinesine 6denmesinden ibarettir.

(2) En az yirmi ve en fazla yiz Turk Lirasi olan bir glin karsiligi adli para cezasinin
miktari, kisinin ekonomik ve diger sahsi halleri goz 6ninde bulundurularak takdir
edilir.
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(3) Kararda, adli para cezasinin belirlenmesinde esas alinan tam gin sayisi ile bir
gun karsiligi olarak takdir edilen miktar ayri ayri gosterilir.

(4) Hakim, ekonomik ve sahsi hallerini g6z 6niinde bulundurarak, kisiye adll para
cezasini 6demesi icin htikmn kesinlesme tarihinden itibaren bir yildan fazla

olmamak Uzere mehil verebilecegi gibi, bu cezanin belirli taksitler halinde 6den-
mesine de karar verebilir. Taksit siresi iki yill gecemez ve taksit miktari dortten az
olamaz. Kararda, taksitlerden birinin zamaninda 6denmemesi halinde geri kalan
kismin tamaminin tahsil edilecedi ve 6denmeyen adli para cezasinin hapse ¢evri-
lecedi belirtilir.

KABAHATLER KANUNU

idar? Yaptirimlar

Yaptirim tdrleri

MADDE 16.- [1] Kabahatler karsiiginda uygulanacak olan idar?
yaptinmlar, idarf para cezasi ve idarf tedbirlerden ibarettir.

[2] idarf tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer
alan diger tedbirlerdir.

idar? para cezasi

MADDE 17.- [1] idarf para cezasi, maktu veya nispi olabilir.

[2] idar? para cezasi, kanunda alt ve st sinir gosterilmek suretiyle de
belirlenebilir. Bu durumda, idarf para cezasinin miktari belirlenirken
islenen kabahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu
birlikte g6z onlinde bulundurulur.

seklinde tanimlanmustir.
2.SPOR SAVCISI
2.1.Spor Savcisinin Tanimi ve Atanmasi:

Savcl, sug haberinin kendisine ulasmasiyla birlikte devlet adina arastirma ve sorus-
turma faaliyetinde bulunmak, kamu davasinin agilmasini gerektiren sartlar olustu-
dunda dava agmak ve yuritmek, mahkemelerin verdigi kararlari yerine getirmek
ve kanunla kendisine verilen diger gérevleri yapmak durumunda olan ve yuriitme
erki icinde yer alan bir devlet memuru olarak tanimlanabilir.

6222 sayili kanunda veya baska bir mevzuatta spor savcisi tanimi ve atan-
ma sekli yazilmis degildir.

Kamuoyunda “spor savcisi” olarak adlandirilan, cumhuriyet savcilarinin atanmasi
ile ilgili olarak, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun 87742275-659-357 sayili
ve 6222 sayili Kanunun etkin uygulanmasi konulu icisleri Bakanligi (Emniyet Genel
MUdarligune) hitaben kaleme alinan goris yazisindan hareketle;
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Cumhuriyet Bassavcilarinin;

Yargl sinirlari iginde 6222 sayili kanun kapsaminda islenilen suglarin niteligi ve
sayisl ile o yerin adli kollugunun yapilanmasi da gozetilerek kendisine takdir hak-
ki verilen konuda is bolimu cetvelinde bu suglarin sorusturulmasinin etkinligini
saglamasli ya da Kanunun uygulanmasini temin etmesi icin biro kurmasi veya
Cumbhuriyet savcilarindan bir ya da bir kagini bu is ile gorevlendirmesi gerekmek-
tedir.

Gorevlendirme yapilmadigi durumda ise Cumhuriyet Savcilarinin, Hakimler ve Sav-
cllar Yaksek Kurulunun 7/6/2011 tarihli, “Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin nobet
hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslar” konulu genelgelerine gore
gorevlendirilmeleri ve buna gore yetkilerini kullanmalari gerekir.

2.2.Spor Savcisinin Gorev ve Yetkileri:

Her seyden dnce, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 160 ve devami madde-
lerinde belirtildigi Gzere sug sorusturmasina iliskin islemleri Cumhuriyet savcisinin
bizzat yapabilecegi gibi kanunda 6ngorilen istisnalar disina emri altindaki kolluk
gorevlilerine de yaptirabilecegi; kollugun, Cumhuriyet savcisinin adli nitelikteki so-
rusturma islemlerine iliskin emir ve talimatlarini gecikmeksizin yerine getirmek
zorunda oldugu, dolayisiyla, 6222 sayili Kanun kapsamina giren suglardan dolayi da
sorusturma baslatilmasinin veya baslatilmis sorusturmanin yiratdlmesinin genel
hikUmlerde oldugu gibi Cumhuriyet savcisinin talimati dogrultusunda olacagi asi-
kardr.

Spor savcisi bu genel gorev ve yetkileri ile birlikte 6222 sayili Kanun'un 23/3 mad-
desi hilkiimlerine gore idari para cezasina ve diger idari yaptirimlara karar vermeye
yetkili kilinmustir. idari para cezasi, Kabahatler Kanunu cercevesinde uygulanmasi
6ngorulmds bir yaptirmdir. Bu yasaya gore idari para cezasina savcinin hiik-
metmesi istisnadir. Ancak, yasada ongorilmus bir yetkidir. Bu nedenle sisteme
uygun bir ¢cozimdur.

Yasanin en ¢ok uygulama alani bulan “seyirden yasaklama” tedbiri ile ilgili
olarak, Spor savcisinin mi, hakimin mi, kollugun mu yetkisi oldugu konu-
sunda tartisma vardir.

Bu konu ile ilgili olarak,

Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Miidiirliigii’niin Emniyet Genel Miidiir-
liigii'ne hitaben yazdigi 14/11/2011 tarihli “Spor miisabakalarini seyirden
yasaklama tedbiri” konulu goriis yazilarinda aynen;

“6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesi Hakkinda Kanun'a aykiri hare-
ket ettikleri gerekgesiyle Cumhuriyet savcilarinca haklarinda sorusturma baslatilan
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sahislara iliskin olarak Kanun'un 18’inci maddesinin lglncd fikrasinda yer alan spor
misabakalarini seyirden yasaklama tedbirinin kolluk kuvvetlerince mi, yoksa Cum-
huriyet savcilarinin talimatiyla mi uygulanacadi hususunda olusan teredd(it nedeni
ile gords talebini iceren ilgi yazi eki incelendi.

I- Konuya iliskin mevzuat;
Bilindigi tizere;

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 138'inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Higbir or-
gan, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hékimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bu-
lunamaz.”

07/04/1984 gtin ve 18365 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrtirliige giren 2992

sayili Adalet Bakanliginin TeskilGt ve Géorevleri Hakkinda Kanun HiikmUinde Karar-
namenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un, Ceza Isleri Genel Miidtirliigiincin

gérevlerini diizenleyen 9'uncu maddesinin (i) bendinde ise; “...yargi

yetkisinin kullanilma alanina girmeyen konularda géris bildirmek ve genelge di-
zenlemek.”

6222 sayili Kanunun “Seyirden yasaklanma” kenar baslikli 18'inci maddesinin birinci
Uglncl ve dérdinci fikralarinda;

“(1) Kisinin, bu Kanunda tanimlanan veya yollamada bulunulan ilgili kanunlardaki
suglardan dolayr mahkemece kurulan hiikiimde, hakkinda glivenlik tedbiri olarak
spor musabakalarini seyirden yasaklanmasina karar verilir. Seyirden yasaklanma
ibaresinden kisinin musabakalari ve antrenmanlari izlemek amaciyla spor alanla-
rina girisinin yasaklanmasi anlasilir. Hikmdin kesinlesmesiyle infazina baslanan
seyirden yasaklanma yaptiriminin stresi cezanin infazi tamamlandiktan itibaren bir
yil gecmesiyle sona erer. Bu glivenlik tedbirine ceza verilmesine yer olmadigi karari
ile birlikte htiikmedilmesi halinde, hiikmiin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil gec-
mesiyle bu glivenlik tedbirinin uygulanmasina son verilir. Glvenlik tedbiri olarak spor
musabakalarini seyirden yasaklama karari 25/5/2005 tarihli ve 5352 sayili Adli Sicil
Kanunu hikimlerine gére kaydedilir.

(3) Bu madde kapsamina giren suglardan dolayr sorusturma baslatilmasi halinde
stipheli hakkinda spor misabakalarini seyirden yasaklama tedbiri derhal uygula-
maya konulur. Sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi, kovusturma evresinde
mahkeme tarafindan bu tedbirin kaldirilmasina karar verilmedidi takdirde bu yasa-
gin uygulanmasina koruma tedbiri olarak devam edilir.

(4) Koruma tedbiri olarak uygulanan ve givenlik tedbiri olarak hiikmedilen spor mi-
sabakalarini seyirden yasaklama tedbirine iliskin bilgiler Emniyet Genel MidCrligi
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blinyesinde tutulan bu amaca 6zgi elektronik bilgi bankasina derhal kaydedilir. Bu
bilgi bankasina spor kulliplerinin ve federasyonlarin erisimi saglanir. Yasaklanan
kisilere iliskin bilgiler, ilgili spor kullplerine ve yurt disinda yapilacak misabaka 6n-
cesinde misabakanin yapilacadi tlkenin yetkili mercilerine bildirilir...”;

Hdkimleri yer almaktadir.
II- Degerlendirme;

Gorildugi Uzere, 6222 sayili Kanunun amacinin; misabaka 6ncesinde, esnasinda
veya sonrasinda spor alanlart ile bunlarin cevresinde, taraftarlarin stirekli veya gecgici
olarak gruplar halinde bulunduklari yerlerde veya misabakanin yapilacagi yere gidis
ve gelis glzerg@hlarinda siddet ve dizensizligin énlenmesi oldugu,

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 160 ve devami maddelerinde belirtildigi
Uzere sug sorusturmasina iliskin islemleri Cumhuriyet savcisinin bizzat yapabile-
cedi gibi kanunda 6ngérdilen istisnalar disina emri altindaki kolluk gérevlilerine de
yaptirabilecegi, Kollugun, Cumhuriyet savcisinin adli nitelikteki sorusturma islem-
lerine iliskin emir ve talimatlarini gecikmeksizin yerine getirmek zorunda oldugu,
dolayisiyla, 6222 sayili Kanun kapsamina giren suglardan dolayi da sorus-
turma baslatilmasinin veya baslatilmis sorusturmanin yiiriitiilmesinin ge-
nel hiikiimlerde oldugu gibi Cumhuriyet savcisinin talimati dogrultusunda
olacagi,

Spor alanlart ile bunlarin cevresinde bulunan kisilerin ve taraftarlarin haklarinin ko-
runmasi ve ortaya ¢ikan dlzensizlik ve siddet olaylarinin 6nlenmesi amaciyla, 6222
sayili Kanun kapsamina giren suglardan dolayi kisi hakkinda sorusturma baslatil-
masi hélinde, spor misabakalarini seyirden yasaklama tedbiri, Kanunun emredici
nitelikteki 18'inci maddesinin glnc fikrasina gére “derhal uygulamaya” konulaca-
gi, burada herhangi bir makamin takdir hakkinin bulunmadigi, Kanunun emredi-
ci hiikmii nedeniyle bu tedbirin uygulanmasi icin ayrica talimat alinmasina
gerek bulunmadigi, clinkii bu tedbirin uygulanma sartinin sadece 6222 sayili Ka-
nun kapsaminda bir sug sorusturmasinin baslatiimasi oldugu, kolluk kuvvetlerince
burada yapilmasi gereken islemin sadece tedbiri sisteme otomatik kaydetmekten
ibaret oldugu,

S6z konusu tedbirin, sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi, kovusturma evre-
sinde mahkeme tarafindan kaldirilmasina karar verilmedi§i takdirde bu yasagin
uygulanmasina koruma tedbiri olarak devam edilecedi, anildidi sekilde uygulanan
56z konusu tedbirin, kolluk tarafindan Emniyet Genel MidUrl(igu blinyesinde tutu-
lan bu amaca 6zqii elektronik bilgi bankasina derhal kaydedilecedi diistinilmekle
birlikte, yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin konularda Bakanlikca gérds bildiri-
lemeyecedi,

Hususlarinin degerlendirildigi,
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Ill- Sonug ve kanaat;

6222 sayili Kanun kapsamina giren suglardan dolayr kisi hakkinda sorusturma
baslatilmasi hélinde, spor misabakalarini seyirden yasaklama tedbirinin 6222 sa-
yili Kanun'un 18'inci maddesinin (glincu fikrasina geregi ‘derhal uygulamaya” ko-
nulabilecedi, burada herhangi bir makamin takdir hakkinin bulunmadigi, Kanunun
emredici hiikmii nedeniyle bu tedbirin uygulanmasi icin ayrica talimat alin-
masina gerek bulunmadigi diisiiniilmekle beraber, yarg: yetkisinin kullanilma-
sina iliskin konularda Bakanlik¢a gérds bildirilemeyecedi, bahse konu hususlarda
tereddtit hasil oldugunda ilgili Cumhuriyet bassavciligindan veya mahkemesinden
karar istenebilecedi degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.” dendigi,

Yonetmeligin 22/1.a maddesinde, “Kanunda tanimlanan veya yollamada bulunulan
ilgili kanunlardaki suglardan dolay sorusturmayla ilgili islemler Cumhuriyet savci-
sinin s0zlU ya da yazili talimati Gzerine genel kolluk gorevlileri tarafindan baslatilir.”
hikmd yer almistir.

Eskisehir Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan gorevlendirilen spor savcisi bu tar-
tismali konuyu bertaraf etmek icin, kolluk tarafindan koyulan seyirden yasaklama
kararina ekte ornedi gorulecedi Uzere “onay” serhi vermektedir. Clnkd; seyirden
yasaklama 6222 sayili Kanuna gore bir “koruma tedbiri” olmasi itibari ile “idari yap-
tinm’dir ve mezkur kanunun 23/3. maddesi uyarinca sorusturma asamasinda an-
cak Cumhuriyet Savcisi tarafindan karar verilebilir. Her ne kadar ayni kanunun 18/3
1'inci cimlesinde bu karari verecek makam agikca belirtilmemis ise de 23/3. mad-
de hukmi aciktir ve her iki maddenin bir arada yorumlanmasi sonucu s6z konusu
tedbire ancak yapilan sorusturma kapsaminda Cumhuriyet Savcisi karar verebilir.

Yonetmeligin 22/1.b maddesine gore de; “Kanun kapsaminda haklarinda sorustur-
ma baslatilan kisilerle ilgili gerekli islemler yapildiktan sonra ilgililer hakkinda genel
kolluk tarafindan resen musabakalari seyirden yasaklanma tedbiri uygulanarak di-
zenlenen form ilgili spor glvenlik birimine génderilir.” hiUkmU yer almaktadir.

Yasaya gore, Kamu davasinin acilmasinin ertelenmesine, hilkmiin aciklanmasinin
geri birakilmasina, hapis cezasi yerine segcenek yaptirm olarak tedbire veya hapis
cezasinin ertelenmesine karar verilmesi halinde, kararin kesinlestigi tarihten itiba-
ren; onddeme halinde ise, dnddemede bulunuldugu tarihten itibaren, bir yil stireyle
spor misabakalarini seyirden yasaklama tedbirinin uygulanmasina devam edilir.
Yasanin bu hikmu 6gretide Yurtcan tarafindan 6n 6deme harig, hukuka ve Ana-
yasa'ya aykir bulunmaktadir. Sayilan kararlarda kisi hakkinda mahkumiyet karari
olmadig igin, guivenlik tedbirine de hilkmedilemeyecegi gérisi bildirilmistir. Ono-
deme bakimindan ise, fail suclulugunu kabul ederek cezayr 6dedidi, ortada infaz
oldugu icin, onun hakkinda givenlik tedbiri uygulanabilecektir.
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Ancak asadida da belirtilecedi Uzere, cogu yer Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan
6nodeme nedeniyle KYO dair karar verildiginde, tedbir kararinin uygulanmasi unu-
tulmaktadr.

2.3.Spor Savcisinin Calisma Usul ve Esaslari:

6222 sayili kanunda veya ydnetmelidinde spor savcilarinin calisma usul ve esaslari
diizenlenmis degildir. Burada da genel hilkimlerin uygulanmasi gerekir. Buna gore
Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun 18/10/2011 tarihli, “Sorusturma Usul ve
Esaslar” konulu ve 7/6/2011 tarihli, “Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin nobet hiz-
metlerinin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslar” konulu genelgelerine gore
calisma usul ve esaslarinin belirlenmesi gerekir.

Kanunun etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin spor savcisi mutlaka misabakalari
canli izlemeli, kolluga aninda talimat verebilmeli, 6zellikle seyirden yasaklama ted-
biri icin acil karar verebilmelidir, gorisi olmasina ragmen bunun bir cok sakincasi
da vardir, bu konu tartisitmalidir.

Spor miisabakasinda gérevlendirilen Cumhuriyet Savcisina Harcirah Kanu-
nuna gore yolluk ddenip 6denmeyecegi de tartisilmalidir.

4.SPORDA SIDDET VE YARGI UYGULAMALARI
4.1. 6222 kapsaminda Kanun Uygulamalari

Yukarida 6222 sayili Kanun'da yazili yasak fiil ve cezai hikiimler basligi altinda ince-
lendigi Gzere, Emniyet Genel Mudurligu bunyesinde Pol-Net 4 ortaminda olusturu-
lan “Spor Olaylari Projesi” kapsaminda 30 ayri sucun kaydi yapilabilmekte ve kayit
altina alinmaktadir.

Pratikte Kanun ve Yonetmelik su sekilde uygulanmaktadir:

Ozel veya genel kolluk gérevlileri siipheliyi tespit ederler. Spor biirodan bir gérevli

cagirirlar. Ornegin Eskisehir ilinde yaklasik 15 spor biiro gorevlisi mag aninda orada

bulunur. Spor gorevlisi olayin 6222 sayili kanuna girip girmedigi konusunda 6n bir
tespit yapar. Kanunun ihlal edildigi kanisina varirsa, spor savcisi ile iletisime geger.
Aldigi sozli emir ile sUpheliyi karakol polisine teslim eder. Karakol gerekli islemleri

yapar. Son durumu karakol spor biroya bildirir. Spor blroda olay “spor olaylari pro-
jesi Polnet 4" e T.C. Numarasi ile kayit eder. SUphelinin beyanina gore “tuttugu takim

veya misabakada tarafi oldugu takim” statlisiinde Polnet 4'e giris yapilir. Hangi tri-
biinde yakalanirsa o statlide taraftar muamelesi gorur.

4.2.Yasanilan Adli ve idari Sorunlar

1- 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun'a muhalefet
ettigi gerekcesiyle hakkinda Polis Merkezi Amirlikleri tarafindan islem baslatilan
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sahislarin, sorusturma ve kovusturma asamasinda diger illerin Cumhuriyet Bas-
savciliklar ve/veya ilgili mahkemeleri tarafindan yirGtulen adli islemlerinin, kol-
luga cok geg bildirilmesi ya da bildirilmemesi sonucu ilgili sahislar hakkindaki spor
misabakalarini seyirden men yasagi kaldirilamsamaktadir. Bu nedenle ayni kanu-
nun 18/8. Maddesi geregince kolluga basvuruda bulunmadigi gerekgesiyle sahislar
hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmakta, spor alanlarina girmeleri engellenmek-
tedir. Bu durum ilgili sahislarin magduriyetine yol agmaktadir.

2- 6222 sayili kanunda ilgili maddelerinde elektronik karta gegilmesi istenildiginden

Elektronik kart sisteminin kurulmasi ve elektronik karti ilgili cezai mueyyidelere de-
dinilmistir. Fakat gecis asamasinda Stadyumlarda kombine bilet ve kagit bilet kul-
lanilmaktadir. Bu tir biletlerle ilgili yasanan sikintilarin 6222 sayili kanunda karsiligi

bulunmamaktadr.

3- Kanunda karaborsa bilet konusuna deginilmemistir.
Yargitay 7. Ceza Dairesi'de benzer bir cok kararinda hikim altina aldigi Gzere;

“Saniga atil bulunan futbol misabakasi biletini ylksek fiyatli olarak satmak fiiini su¢

olarak dlizenleyen 5149 sayili Kanun hikiimden sonra 14.04.2011 giin ve 27905 sa-
yili Resmi Gazetede yayimlanarak ydrirlide giren 6222 Sporda Siddet Ve Dizensiz-
ligin Onlenmesine Dair Kanunun 25.maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmis olup, yeni
diizenlemede ise mag biletini yiksek fiyatla satmak fiilini yaptirrma baglayan kural
bulunmadigindan dolayi fiil su¢ olmaktan ¢ikartilmistir.” seklinde kararlarindan an-
lasilacagi Gzere karaborsa bilet konusu yaptirimsiz kalmistir.

Ancak ayni daire sahte bilet ile ilgili kararinda ise;

“Saniga atili bulunan, sahte futbol misabakasi biletini karaborsa olarak satmak fi-
ilini sug olarak dizenleyen 5149 sayili Kanun, hikimden sonra 14.04.2011 gin ve
27905 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ydrdrlige giren 6222 Sporda Siddet ve
Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunun 25.maddesiyle yiiriirlikten kaldiriimis olup,
yeni diizenlemede ise sahte mag biletini karaborsa satmak fiilini yaptirima baglayan
kural bulunmadig gérilmis ise de sanigin eyleminin 5237 sayili TCK.nun 207/1-2
maddesinde tanimlanan sucu olusturup olusturmadiginin takdiri icin ve anilan mad-
dedeki sugca bakma gérevinin Asliye Ceza Mahkemesine ait olmasi (...)" (Y.7.CD.nin
18/12/2012 tarih ve 2011/5440 Esas-2012/31170 Karar) seklindeki karari ile sahte
bilet basma sugunun genel hilkiimlere gore ¢ozllmesi gerektidi sonucuna varmistir.

Ceza Isleri Genel Midurligi'niin 5/12/2011 tarihli Emniyet Genel Midirligine
hitaben yazdi§i goris yazisinda da,

“Elektronik bilete gegis icin éngdrilen 1 ila 3 yillik gecis déneminde karaborsa bilet
satist yapanlara, eylemleri baska bir sug teskil etmedigi stirece ceza verilemeyecegi,
kanun koyucunun iradesinin bu yonde oldugu” yontinde gorus bildirmistir.
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4- Onddeme nedeni ile KYO dair karar verildiginde verilecek olan 1 yil seyirden ya-
saklama kararinin, yasadan kaynakli oldugu icin kararda gosterilmesi ve bu kararin
kolluk spor biroya gonderilmesi gerekir.

Ozellikle istanbul yargisinda, 6nédeme nedeni ile KYO dair karar verildiginde ka-
nunun acik hikmi olmasina ragmen bir yil seyirden yasaklama tedbir kararinin
uygulanmasinin unutuldugu gorilmektedir.

5- Hakkinda seyirden yasaklanma tedbiri verilen kisinin karakola bagvurma zorun-
lulugu konusuna bir kulibin birden cok dalda micadele eden birden ¢ok takimi
olmasi halinde takimin her maginda karakola gitmesi gerekip gerekmedigi konu-
sunda ise, Kanun metninde acik bir hiikim oldugu rahatlikla gorilmektedir. Kanun,
“spor misabakalarini seyirden yasaklanan kisi, yasaklama kararinin sebebini olus-
turan fiilin islendigi miisabakanin tarafi olan ve taraftari oldugu takimin katildigi
spor musabakalarinin yapilacagdr giin” karakola gitmesi gerektigini belirtmektedir.
Kanun koyucu burada iki kriter getirmektedir. Birinci kriter, “yasaklanma kararinin
sebebini olusturan fiilin islendigi misabakanin tarafi olan takim” kriteridir. Yani ka-
rakola gidilecek magi oynayan takimin, yasaklanma fiilinin islendigi misabakanin
taraflarindan biri olmasi gerekmektedir. ikinci kriter ise miisabakanin tarafi olan
takimin hangi maginda karakola gidilmesi gerektigini tanimlayarak; “taraftari oldu-
Ju takim"i isaret etmektedir. Buradan acgikga anlasildi§i Gzere seyirden yasaklanan
kisi sadece bir takimin oynadi§i maclarda karakola gitmelidir. S6z gelimi Galatasa-
ray — Besiktas tekerlekli basketbol maginda seyirden yasaklanan bir taraftar, sade-
ce magl izlerken taraftar oldugu tekerlekli basketbol takiminin maglari sirasinda
karakola gitmek zorundadir. Yani; soz gelimi Besiktas Tekerlekli Basketbol Takimi
taraftari olan bir kisi bu takimin maginda olay ¢ikararak seyirden yasaklandigindan
sadece Besiktas Tekerlekli Basketbol Takimi'nin maginda karakola basvuracak an-
cak Besiktas Futbol Takiminin maginda veya Besiktas kullblniin her hangi baska
bir takiminin macinda karakola gitmesi kesinlikle gerekmeyecektir.

Ancak, bu kisilerin, kendi takimlarinin maglari sirasinda karakola gideceklerse de,
diger hicbir takimin spor misabakasini izlemek amaci ile spor sahalarina gideme-
yecekleri asikardir. Burada bu kisilerin sahalara girmemesinin saglanmasi icin ¢i-
karilan yonetmelikle emniyet, TFF ve ilgili takimlara bazi yukimlilikler ve imkanlar
getirilmeye calisitlmaktadir.

6- Bir sporcu hakkinda seyirden yasaklanma tedbirinin verilip verilemeyecegi, veri-
lirse bu sporcunun mesleki faaliyeti olan misabaka ve antrenmana ¢ikmak amaci
ile spor sahasina girip girmeyecegi hususunun da tartismali oldugu belirtilmelidir.
Bu baglamda, bakilmasi gereken husus, Kanunun amacinin ne oldugudur. Kanun
koyucu bu Kanun ve bu madde ile siddete yol agan kisilerin bir stire spor sahala-
rindan uzak kalmasini istemistir. Ancak madde basligindan da agikca anlasilacagi
Uzere, yasaklanan konu “seyirdir. Yani kisinin spor misabakasi ya da antrenmanini
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seyretmesi yasaklanmaktadir. Fakat sporcular hig tartismasiz olarak spor misaba-
kalarini icra etmektedirler. Dolayisi ile, bir sporcu hakkinda bu tedbir verilmis olsa
dahi tedbir sadece o sporcu misabakalari ya da antrenmanlari seyretme amaci ile
spor alanlarina girmek istedigi takdirde onun hakkinda uygulanabilecektir.

7- Diger illerde ikamet etmekte, okumakta, calismakta vb. durumlarda bulunan
mevcut yerdeki seyirden yasakli taraftarlarin, bulunduklari bolgedeki kollugu 6222
sayill Kanun'un 18/8. maddesi gereg@ince basvuru yapmasi gerekmekte, fakat kol-
lugun 6222 sayili Kanun ve yénetmelik ile spor olaylari projesi hakkinda yetersiz
bilgi sahibi olmasi nedeniyle, sahislarin basvurulari kolluk birimince geri gevrilmek-
te, ikametinde bulunan kolluga basvuruda bulunulmasi istenilmekte, spor olaylari
projesine muracaatlari girilmemekte veya eksik girilmekte, miracaatlarla ilgili ev-
raklar kolluga bildirilmemekte veya gec bildirilmektedir.

8- 6222 sayili Kanun'un 18/8. Maddesi geregince Spor Olaylari Projesinden (Polnet
4) seyirden men yasagdi bulunan sahislarin, kolluga miiracaat edip etmedigi kont-
rol edilmekte ve “Miracaat Etmedi ve Gegersiz Miracaat” kisimlarindaki sahislar
hakkinda Cumhuriyet Bassavciligina tek tek su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.
Fakat kolluga basvuru esnasinda, birden fazla sahsin basvurusunun projeye gi-
risinin yapilmasi, miracaat tutanaginin yazdirilmasi ve imzalatilmasindaki zaman
kayiplari ya da ilgili sahislarin basvurularinda cok az gecikme yasanmasi nedeniy-
le basvurunun gecersiz miiracaat oldugu gorilmektedir. (Ornek: Miisabaka Saati:
21.00, Sahis1: projede sahsin basvurusu 20.58 ve 22.06, Sahis2: projede sahsin
basvurusu 21.00-22.01...) Bu tUr gegersiz miracaatlarin éntine gegmek ve seyir-
den men cezasi bulunan sahislarin magdur olmasini 6nlemek amaciyla 6222 sa-
yill Kanun'un 18/8. maddesi geregi yasakli sahislarin kolluga miracaatlarinda ve
ayni kanunun 18/9. maddesine istinaden Cumhuriyet Bassavciligina bildirimlerin-
de, basvuru yapacagi ilgili ev sahibi, deplasman ve yurt disi misabakasina yetisip
yetismeyecegi goz dntinde bulundurularak belirlenecek tolerans araligina ihtiyag
duyulmaktadir.

Kanunun 18/3 maddesinde yer alan, “Sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi,
kovusturma evresinde mahkeme tarafindan bu tedbirin kaldirlmasina karar ve-
rilmedidi takdirde bu yasadin uygulanmasina koruma tedbiri olarak devam edilir."
hikmdine karsi yapilan itirazi Cumhuriyet Savcisi red ederse, bu karara karsi bir
itiraz yolu kanun ve yonetmelikte yazilmamistir. Ayni sekilde bir yillik seyir yasagini
da icinde barindiran KYO dair karara karsi siphelinin itiraz hakki olup olmadidi da
kanun ve yonetmelikte yer almamistir. Mahkeme tarafindan verilen karara karsi
temyiz yolu olup olmadidi veya HAGB karari verilip verilemeyecegi hususlarinda da
bir diizenleme yapilmamustir.

Yukarida da belirttigimiz gibi idari yaptinmlar birer kabahat eylemi teskil ettidinden
bunlara karsi itiraz Kabahat Kanunu hiikiimlerine gore yapilacaktir.
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Tedbir olarak uygulanan seyirden yasak stresinin, koruma tedbiri olarak devam
edecek olan bir yillk seyir yasagindan mahsup edilip edilmeyecedi yoninde de uy-
gulamada farkli kararlar yer almaktadir.

Seyirden yasak kararina konu ana dosyaya konu suc nerede islenirse islensin, se-
yirden yasaklamaya iliskin karara uyulmamasi ile ilgili islemler sucun islendigi yer
Cumhuriyet Savciliginca yerine getirilmelidir. Bu konuda Yalova, Bilecik, Kitahya
Agir Ceza Mahkemelerinin yetkili savciligin tayinine iliskin benzer kararlari vardr.

Guvenlik tedbiri olarak seyirden yasaklama kararinin ana dosyada uygulanip uy-
gulanmadigini gérmek icin, kolluk Polnet kayitlari ile yetinilmeyip, UYAP Gzerinden
ana dosyada tedbir olarak seyirden yasaklama karari olup olmadigi sorulmalidir.

Elektronik bilet uygulamasi baslayinca, karakola gitme tedbirine ihtiyagc duyulma-
yacagdi dustnulmektedir.

9- 6222 sayili kanuna gore taraftarlara misabaka o6ncesinde, esnasinda veya son-
rasinda, spor alanlari ile bunlarin cevresinde, taraftarlarin strekli veya gegici olarak
gruplar halinde bulunduklari yerlerde veya misabakanin yapilacadi yere gidis ve
gelis glizergahlarinda sadece kanunun 18/2 maddesinde belirtilen kasten yarala-
ma, hakaret iceren tezahlrat ve mala zarar verme suclari bakimindan adli islem
yapilabilmektedir. Fakat misafir takim taraftarinin spor misabakasinin yapilacadi il
girisinde yapilan Ust aramasinda kanunun 12. maddesinde belirtilen spor alanlarina
sokulmasl yasak maddelerin (kesici, yanici vb maddeler) bulunulmasi halinde 6222
sayili kanuna istinaden islem yapilabilecedi sanilmaktadir. Yine spor misabakasinin
yapilacagi il taraftarinin toplu olarak yaptigi yurtyUslerde yanici maddeleri kullan-
malari da 6222 sayili kanunun uygulama alanina girecegdi sanilmaktadir.

10- Polis Cevik Kuvvet Yonetmeliginin 7'nci maddesinde ‘Polis ¢evik kuvvet sube
mudUrligd veya grup amirligi, hizmetin esas birimlerini olusturan grup, birlik ve
Ozel Timler ile idari biirolardan meydana gelir. seklinde hiikiim olmasina ragmen,
6222 sayili Kanun'un yurirlige girmesi ile birlikte blnyesinde bulunan Spor G-
venligi Buro Amirligine gerekli adli islemlerin yerine getirilmesi konusunda bir¢ok
sorumluluk yiklenmistir.

11- Bu konuda adli kolluk olmadigi ve konunun genel kolluk icinde gevik kuvvet
sube mudurlikleri blnyesinde kurulan spor birolarina takibi verildigi icin, Cevik
Kuvvet Sube Midurlukleri binyesinde bu suglara bakmakla gorevlendirilen me-
murlarin gorev sirelerinin yetersiz olmasi ve illerde gorev yapan Spor Glvenligi
Biro calisanlarinin 2. Bolge Sark atamalarinin yapilmasi; binlerle ifade edilen se-
yirci ve taraftar toplulugunu ve liderlerini tanima, yonetme, taraftar psikolojisini ve
hareketlerini anlama, taraftarla iletisim, olaylara nerede, ne zaman ve nasil mida-
hale edecegini bilme, il Spor Givenlik Kurulu Sekretarya gérevini yerine getirme,
spor musabakalarini seyirden yasakli sahislarin adli stregleri ve takibi, kanunda
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ve yonetmelikte belirtilen yikumlaliklerin, adli islemlerin ve yazismalarin ifasi ve
iller arasindaki koordinasyonu saglama gibi konularda profesyonellesmeyi engelle-
mektedir. Ayrica Cevik Kuvvet Sube Midirligi'nden gorev siiresi biten ve belirtilen
konularda deneyim sahibi personel, deneyimlerini diger birimlere tasiyamamak-
tadir.

12- Ozel glvenlik ve resmi glvenlik gérevlileri cogu kez suclara bizzat tanik ol-
malarina ragmen, toplumsal olaya meydan vermemek ya da kendilerini glivende
hissetmedikleri gibi nedenlerle, suglara midahale etmemektedirler.

Haziran ayi icinde Ankara ilinde yapilan calistayda 4 komisyon olusturul-
mus, bu komisyonlar sorun ve ¢dziim onerilerini tespit etmislerdir.

Baskanligini Prof. Dr. Seyhan Hasirci'nin yaptigi “Fiziksel ve Teknik Alt Yapi” konulu
Birinci komisyon raporunda:

Sorunlar:
m Spor tesisindeki graltd kirliligi, 1sik, 1s1 vs. konularin fazla olmasi,

m Spor tesislerinin bulundugu yerin uygunlugu, Stadyumlarin iklim boyutu goz ardi
edilerek insa edilmesinin yarattidi sikintilar,

m Spor tesisine ulasimi, giris ve cikislar ve diger sorunlar,

m Stadyumlarin insani ihtiyaclari karsilamaktan uzak; tuvalet, oturma vb. kosullar-
daki sikintilar,

m Yeme igme ile ilgili yerlerin saglikli ve yeterli olmamasi,

m Stadyum girislerinde yasanan bilet karmasasi ve bunun sonucunda biletli seyirci
ile biletsiz seyircinin ayni ortamda bulunmasi.

m TUm spor alanlarinda Kamera sisteminin modern bir sekilde tesis edilmemis
olmasi,

m E Bilet sistemine hala gegilmemis olmasi,

m Spor alanlarina giris ve ¢ikislarda gorev yapan givenlik elemanlarinin tutum ve
davranislari,

m Fiziki tesislere gelis ve gidislerde taraftar sorumlularinca basibos birakilmasi de-
netim icerisinde olmamasi,

m Spor alanlarindaki 6zel glvenligin yetersizligi ve onlarin sorunlari,

m Buyuk sehirlerdeki Protokol TribtinUnln yetersizligi, spor savcilarina yerlerin ay-
rilmamasi,

= Misafir takim taraftarina verilen %5 kontenjan sorunu,

m Spor alanlarinda calismalar yapan tim paydaslarin egitim sorunlari,
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Coziim Onerileri:

Stadyumlarin giris-cikis kosullarinin diizeltilmesi, saha icinde glivenilir bir ortam
icerisinde herkesin mag seyredebilme olanaginin yaratilmasi,

Stadyum icinde oturulacak olan koltuklarin, glivenli ve konforlu bir mag izleme
olanagdi sunmak yerine Gzerlerine tiinenen ve yasanan gerilim sonrasinda saha-
ya firlatilacak bir yabanci maddeye donlstigu gercedi kabul edildiginde, bunun
onlenebilmesi icin dncelikle tim triblnlerin numarali koltuklar ile donatilmasi ve
koltuklarin yerlerinden sokilmeyecek bir bicimde yeniden diizenlenmesi,

Stadyum icinde dider insani kosullarin saglanmasi son derece gerekli bir uygu-
lamadir. Temiz tuvaletler-gtvenilir ve saglikli gidalar vb. gibi.

Yeniden kurulacak tesislerin sehir disinda ve ulasimi kolay olabilecek yerlerde
olusturulmasi ve bu tesislerde sosyal ihtiyaglarin giderilmesi hususlari distnl-
mesi,

Ozellikle bilyiik sehirlerde protokol tribiinlerinin daha biiylk yapilmasi,

Misafir seyirciler %5'lik kontenjan icin internetten bilet alsin ve kontenjan dolun-
ca alamasinlar,

Taraftar projeleri aracilidi ile stadyumlara gelinmesi denetlenmesi,

TUm sporun paydaslarinin spor konusunda kapsamli bir egitimin yapilmasi buda
olusturulacak ulusal bir koordinasyon merkezince saglanmasi (Ornek: Tiim diin-
yada uygulanan Taraftar Koordinasyon Merkezi),

Ozel givenlikle ilgili mevzuatta dngdriilen spor giivenligi egditiminin ilgili birim-
lerce yapilmasi ve 6zel glvenlik ihalelerinin federasyonca yapilmasi,
Stadyumlardaki oturma yerlerinin daha belirgin sekilde yonlendirme levhalariyla
belirtilmesi,

En kisa zamanda tim spor alanlarimiza ylz tanima sistemiyle birlikte ses kaydi
yetenegi olan kamera sisteminin olusturulmasi,

Elektronik bilet sistemine gegilmesi,

Baskanligini Prof. Dr. Gazanfer Dogu’nun yaptigi Federasyonlar ve Diger
Kuruluslarin Yiikiimliiliikleri konulu ikinci komisyon raporunda:

Taraftarin kisisel 6zgurliginin kisitlanmasi (misafir seyircilerin yolda bekletilmesi
v.b.) uygulamasinda sorumlulugu ortadan kaldiracak yasal diizenleme yapilmasi.

Egitim konusunda Medya, Milli Egitime ve YOK Federasyonlar ve Genclik ve Spor
Bakanligi ile koordinasyon icinde sorumluluk Ustlenmeli.

Milli Egitimin vatandaslik bilgisi dersleri kapsaminda hosgord, centilmenlik, iyi
oyun ve bunun gibi siddeti dnlemeye yonelik konular islenmeli.

Sporda Siddete karisanlara uygulanan yaptirimlar arasinda zorunlu egitim al-
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mak hususu da eklenmeli. Miisabakalarda olumlu davranis sergileyen taraftara
gruplarina ve/veya sahislara yonelik 6dullendirme dustnilmeli.

5188 Sayili Kanun ve 6222 Sayili Kanun arasinda koordinasyon yapilmall.

Ozel giivenlik ticretlerinin kuliipler tarafindan 6denmesi yerine federasyon so-
rumlulugu Ustlenmeli ve 6zel guvenlik sirketlerinin misabaka sorumluluklar
ile ilgili raporlamayi direk olarak federasyona yapiyor olmali.

Musabakalarda gorev yapacak 6zel guvenlik elemanlarina seyirci psikolojisi,
siddet ve mevzuatlar ile ilgili egitim verilerek nitelikleri iyilestirilmeli.

Kolluk gtglerinin glivenlik agisindan yaklasimi, hukukgularin 6zgurliklerin ge-

nisletilmesini saglamak acgisindan yaklasimi sonucunda ortaya ¢ikan sorunlar ve
yasanin amag ve icerigindeki farkliliklar dizeltilmeli.

Taraftarlarin spor alanlarindaki yerleri disindaki seyirci kitlelerinin bulundugu ka-
feler, meydanlar v.b. yasa kapsaminda bahsi gecen spor alanina dahil edilmeli.
Elektronik bilet uygulamasindan sonra kisilerin kendilerine tahsis edilen koltuk-
lara oturabilmesi icin federasyon tarafindan gerekli dizenleme yapilmal.
Kullpler taraftar egitimi ile ilgili sorumluluk Gstlenmeli.

Taraftar temsilcilerinin il Spor Giivenlik Kurulu toplantisina katilimi saglanmali.
Taraftar egitiminde valinin koordinasyonlugunda il Milli Egitim, Genclik Hizmet-
leri ve Spor, Universite, v.b. kullpler ile isbirligi icinde olmali.

6222 Sayili Kanun ve diger mevzuatlar kullp yonetimine ve idari ve teknik per-
soneline, sporculara 6gretilmeli.

Federasyon Disiplin ve Tahkim Kurullarinda taraftarlik yapmis kisiler bulunmali.
Siddetle ilgili taraftar egitimi federasyon sorumlulugunda gerekirse 6zel sektore
proje olarak verilerek Ulke genelinde verilmeli.

illerde taraftarlar bir araya getirecek onlara yonelik egitim projelerinin yerine

getirilmesine imkan saglayacak taraftar koordinasyon merkezlerinin kurulmali
ve bu merkezlerin Avrupa birlikleri ile koordinasyonunun saglanmall.

ilkégretim okul cocuklarina rol model olmus sporcular, sosyolog ve psikologla
birlikte okul ziyaretleri ile iyi seyirci, iyi spor konusunda egitim verilmeli.

Taraftar Birlikleri kurularak Turkiye'deki taraftarlarin sosyal statilerinin yiksel-
tilmesine yardimci olunmali.

Taraftarlara kesilen cezalarin bir fonda toplanarak taraftar egitimine harcanmasi
saglanmali.

Kullp yonetimlerinin taraftar egitiminde daha fazla sorumluluk Ustlenerek pro-
jeler ortaya koymalari saglanmali. (Ornegin: Ardesen Spor Kuliibiiniin triblinleri
bolimlendirerek, her bolime bir sporcuyu gorevlendirerek taraftarlarla iletisim
kurulmasi projesi)
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m Sporcularin sokaklara da inerek taraftarlarla kullp arasinda daha iyi ve pozitif
iletisim kurulmasi saglanmali.

m Gozlemci polislerin Ucretlerinin kim tarafindan ve ne kadar 6denmesi hususun-
da mevzuat altyapisi saglanmali. 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'nun 146/2
maddesi geredi gorevlendirilen kamu gorevlilerine tcret 6denmesinde polisin de
kapsam dahiline alinmasi saglanmall.

m Ucret alan polis gérevini daha fazla sahiplenmesi ve motivasyon acisindan 6zel
guvenligin 3/1'i sayisi kadar polise degil de gdrev yapan tim polise Ucret 6den-
mesi saglanmall.

m Spor Savcisi uygulamasinin yayginlastirilarak uygulamalarda standardizasyon
temin edilmeli.

m Engelli tribinlerinin kapasitesi goz dnline alinarak o sayida engellinin stada alin-
masi saglanmali.

m il Spor Giivenlik Kurullarinda miisabakada gorev alacak 6zel giivenlik temsilcisi
olmali.

m UEFA'nin egitim calismalarina Emniyet Genel Midirligi'nden daha fazla katiim
saglanmali.

m Elektronik bilet uygulamasinda kisinin adina kayitli biletin baskasi tarafindan kul-
lanilmasinin 6ndine gegilmeli.

m Holigan taraftarlarin miisabakalardan émar boyu men cezasi ile cezalandirilma-
sl yapilabilmeli.

m Misabakalarda 6zel glivenlik ihmali nedeniyle alinan cezalar kullbe oldugu ka-
dar 6zel glvenlik sirketlerine de yansitilmall.

m Misabakalar sirasinda alinan giivenlik kararlarinda resmi givenlik amirinin ku-
lUp yetkilisi ile esguidumU saglanmal.

m 6222 Sayili Yasa'daki 18'inci madde uygulamasinda glvenlik ve koruyucu tedbir-
ler hususunda kim, nasil ve ne zaman verir konusuna aciklik getirilmesi saglan-
mali.

m Sike ve tesvikte oldugu gibi diger siddet cezalarinin da hiikmin agiklanmasinin
geri birakilmasi kanunu uygulanmamall.

m Seyirden yasaklama kararlarinin kisinin adresine tebligatinda aksamalar yasan-
didi icin tebligatin federasyon sitesi, kullp sitesi, vb. gibi bir internet ortaminda
ilan edilebilmeli.

m Triblnlerde gazi ve sehit yakinlarina yer ayrilmali ve de bu kisiler ile engellilerin
musabakalara biletle girmeleri saglanmall.

m Misabakalarda gorev yapan kamu gorevlisi kabul edilen hakemler, temsilciler
vb. gorevlilere karsi futbolcular, yoneticiler ve teknik direktorler tarafindan isle-
nen suclar (drnedin hakaret, kasten yaralama) sikayete tabi suclar olmadigindan
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raporlara giren olaylar federasyon tarafindan C. Savciligina suc ihbari olarak bil-
dirilmeli. Zira kamu gorevlisinin sucu bildirmemesi de ayri bir sugtur.

m Karaborsanin 5149 sayili Kanunda oldugu gibi 6222 sayili Kanunda da yeniden
dizenlenmesi yapilmal.

Baskanligini Karabiik Cumhuriyet Bassavcisi Hakan Arslan’in yaptigi Spor-
da Siddete Etkisi Acisindan Yazili ve Gorsel Medyanin Sorumlulugu konulu
iciincii komisyon raporunda:

6222 sayili kanunun 22'nci maddesi ile Uygulama Yonetmeligi'nin 18'inci maddesi,
diger hukUmler yaninda basin ve yayin yoluyla siddeti tesvik edecek agiklamalar ile
basin ve yayin organlarinin sorumluluguna iliskin dizenlemeler getirmektedir.

Kanunun 22'nci maddesine gére, sporda siddeti tesvik edecek sekilde basin ve ya-
yin yolu ile aciklamada bulunan kisilerin idari yaptirim ile cezalandirlacagr agiktir.
Ancak, hangi ifadelerin sporda siddeti tesvik edici oldugu kanunun lafzindan anla-
silamamaktir.

Bu yonuyle komisyon calismalari sirasinda iki farkli gorus ortaya gikmistir.

Bu konuyla alakali ilk gorus; fikir, basin ve yayin hirriyetleri agisindan gecerli genel
normlar ve anayasal glivenceler gercevesinde hareket edilmeli, genis yorumlama
yapilarak bu haklarin kisittanmasi sonucunu ortaya koyabilecek uygulamalardan
kacinilmalidir. Yargitay ictihatlarinda basin yoluyla yapilan agir elestirilerin suc olus-
turmayacadinin kabul edildigi de gozden uzak tutulmamalidir.

Konuya iliskin 2. goris; Kanunun 22/1 maddesinde ifade edilen sporda siddeti tes-
vik edecek aciklamalarin cezalandirilabilmesi igin haber verme ve elestiri hakkinin
sinirlarinin asilmasi gerekmemektedir. Baska bir anlatimla bu 6zgurlikler kapsa-
minda dahi olsa sporda siddeti tesvik edecek nitelikte ise sug olusturup olusturma-
digina bakilmaksizin idari yaptirima karar verilmelidir. Ayrica sug olusturuyorsa ilgili
yasa hikimlerince cezalandirilma yoluna gidilmelidir.

Uygulamaya yon vermesi agisindan basin ve yayin organlarinda cikan ifadelerin ne
olclde siddeti tesvik ettigi, ne gibi sonuglar ortaya ¢ikarttigi ile ilgili bilimsel bir saha
calismasi yapilmasinin faydali olacagi ifade edilmistir.

Ancak soz konusu yaptirimin idari bir yaptirm olmasi ve Yargitay incelemesinden
gecmeyecek olmasi nedeni ile maddenin uygulamasi ile ilgili uygulama birliginin
saglanmasi zor goriinmektedir.

Basin ve yayin organlarinin ne oldugu hususu Basin Kanunu ve Yargitay Kararlari
cercevesinde dederlendirilmelidir. Yargitay'in son vermis oldudu kararlarda face-
book, twitter gibi internet Gzerinden yayin yapan sosyal medya aglarini da basin ve
yayin organi olarak kabul ettigi gortulmektedir.
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Baskanligini Samsun Cumhuriyet Savcisi Vedat Sogukpinar’in yaptigi Adli
ve idari Yaptirimlar konulu Dérdiincii Komisyon raporunda:

Tedbiri (Koruma ve Giivenlik Tedbiri)

SORUNUN TANIMLANMASI-1: Seyirden yasaklama tedbirinin hangi kurum ta-
rafindan ne sekilde uygulanacagl konusunda farkli uygulamalarin oldugu anlasil-
mistir.

¢0zUM ONERISIi-1: Cogunluk gdriisi olarak kolluk tarafindan tedbirin derhal
uygulanmasi gerektigi, ayrica uygulamadaki muglakligin giderilmesi amaciyla ilgili
Kanun'da seyirden yasaklama tedbirinin kolluk tarafindan veya Cumhuriyet savciligi
tarafindan dogrudan uygulanacaginin agikca belirtilmesinin ve HSYK tarafindan ha-
kimler ve Cumhuriyet savcilari yoninden uygulama birliginin saglanmasi amaciyla
bir genelge dizenlenmesinin uygun olacadi degerlendirilmistir.

= SORUN-2: Adli ve idari Para Cezalari

SORUNUN TANIMLANMASI-2: On deme nedeniyle kovusturmaya yer olmadi-
dina dair karar verildiginde seyirden men yasagi devam eder mi?

C0zUM ONERISIi-2: On 6deme halinde kovusturmaya yer olmadigina dair karar
verildi§inde 6222 sayili Kanun'un 18/6. maddesi geregince seyirden men yasaginin
1 yil siire ile devam etmesi gerektigdi yoninde gorus birligine varild.

= SORUN-3:Kolluga Basvuru Yiikiimliiliigii

SORUNUN TANIMLANMASI-3: Seyirden men yasadi verilen kisilerin muracaat
edecedi kurumlar noktasinda sikintilar yasandigi anlasilmistir.

¢6zUM ONERISIi-3: Gecmiste her ne kadar bu alanda sorumlar yasanmissa
da son uygulamalar dogrultusunda 6222 sayili Kanun'un 18/2. Maddesi uyarinca
seyirden men yasagi verilen kisinin tum bilgileri Emniyet Midurldginde kurulan
POLNET sistemi ile gortlmektedir. Bu nedenle herhangi bir ilde seyirden men ya-
sagi alan kisi ilgili madde uyarinca bulundugu yerdeki kolluga mag saati esnasinda
mdiracaat etmesi halinde sistem bunu gormektedir ve bir sikinti yasanmamak-
tadir. Savciliklar arasinda spordan men yasagina uyulmadigi takdirde (6222 sayili
Kanun'un 18/8. m.) karsilikli yetkisizlik kararlarinda stphelinin kolluga bildirdigi
ikamet adresinin esas alinmasi, kolluk tarafindan ilgili stiphelinin ifadesinin alin-
masi, olaya iliskin ana dosyanin sorusturma evrakina kolluk tarafindan eklenmesi
ve diger 6n d6deme islemlerinin sucun islendigi yer savciliginca yerine getirilmesi
gerektigi dustnulmektedir.

6222 sayili Kanun'un 18/8. maddesi geregince seyirden yasaklamasi nedeniyle kol-
luga basvuru yukimliligu bulunan kisi uzun streli bir mazeret beyan ettiginde
(askerlik, uzun slreli hastalik vs.) bu mazeretinin sorusturma asamasinda Cumhu-
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riyet savcisi tarafindan, kovusturma asamasinda ise ilgili mahkeme tarafindan de-
gerlendirilmesi gerektigi konusunda gorus birligine varilmistir. Bu kapsamda, ilgi-
linin mazeretini kolluk veya Cumhuriyet savciligina bildirebilecegi, kolluk tarafindan
bildirilen mazeretlerin evraka eklenerek Cumhuriyet bassavciigina gonderilmesi
gerektigi degerlendirilmistir.

= SORUN-4:Spor Savcilari

SORUNUN TANIMLANMASI-4: Spor savciligi uygulamasi ne sekilde yapilmali-
dir? Kanun'da buna iliskin bir diizenleme bulunmali midir? Bu kapsamda HSYK'nin
almasi gereken karar veya dizenlemesi gereken bir genelge bulunmali midir?

¢6zUM ONERISi-4: Spor savcilarinin gorevlendirilmesinin Cumhuriyet bassavci-
ligr tarafindan is boluma esaslarina gore ¢ozilmesi gerektigi, bu konuda Kanuni bir
dizenleme yapilmasina veya HSYK tarafindan karar alinmasina gerek bulunmadig
degerlendirilmistir.

Ote taraftan éncelikli olarak Tirkiye Stper Lig Futbol takimlarinin bulundugu ma-
hallerde olmak tzere gerekli gorilen diger illerde Spor Givenlidi Sube Mudurlikle-
rinin Emniyet Midurlikleri binyesinde kurulmasi ve musabakalarla ilgili Cumhuri-
yet savcilari ile temasa gececek kisilerin belirlenmesi gerektigi dederlendirilmistir.

Spor savcilarina protokolde yer tahsis edilebilecedi ancak, spor savcilarinin misa-
bakalarda bizzat bulunmasi gerektiginin zorunlu olmadidi dederlendirilmistir.

= SORUN-5: Adli Cezalar ve idari Cezalar ile Tedbirler ve Yaptirimlarin
Uygulanmasindaki Eksiklikler

SORUNUN TANIMLANMASI-5: Spor misabakalarinin yapildigr alanlara alkolld
olarak giren sahislar hakkinda nasil bir uygulama yapilmasi gerektigi hususu tar-
tisma konusu edilmistir.

¢06zUM ONERISIi-5: Stada giren tim taraftarlar izerinde alkol kontroli yapila-
mayacagdi ancak, gerekli gorulen hallerde (alkolli oldugu disaridan agikga anlasilan
hallerde) itiraz Uzerine bu kisiler Gzerinde kontrol yapilabilecegdi hususunda mevzu-
atta diizenleme yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.

= SORUN-6: Ceza ve Tedbirlerin Caydiricilig
SORUNUN TANIMLANMASI-6:

¢6zUM ONERISI-6: 6222 sayili Kanun'un 18/1. maddesi geregince koruma ted-
birlerinin stiresinin azami siniri belirlenmeli ve sirenin baslangici ilk koruma tedbiri
alindigi tarihten itibaren sinirlandiritmalidir.

22'nci maddenin 2'nci Fikrasinda kullp ve federasyon yoneticilerinin yapmis olduk-
lari aciklamalar sonrasinda ortaya cikan etkiler goz onine alindiginda daha fazla
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ceza ile cezalandirilmalari isabetli olmustur. Teknik direktor, antrendr ve sporcula-
rin yapmis olduklari aciklamalarin da bu kapsamda degerlendirilmemesi eksiklik
olarak gortlmektedir.

Kanunun genelinde glvenlik tedbiri olarak seyirden yasaklanma sadece suclar igin
ongorulmdis iken, 22/3 maddesi kapsaminda idari tedbir olarak da s6z konusu
madde cercevesinde islenen eylemler ile ilgili olarak seyirden yasaklanmaya karar
verilebilecegi hikim altina alinmistir. Bu da s6z konusu yaptirimin caydiriciiginin
arttirilmasi acisindan 6nemlidir.

Basin ve yayin organlarinin yapmis olduklari yayinlarda sorumluluk duygusu igeri-
sinde hareket etmeleri gerekmektedir. Ancak reyting kaygisi ile genellikle gerekli
sorumluluga dikkat etmedikleri gorilmektedir. Bu agidan yasanin 22/4 maddesinin
de etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

22/4 maddesinde basin organlarinin yerel/bolgesel/ulusal olarak ayrilmadan ayni
cezalara carptirilmasinin adaletsiz neticeler doduracag, bu nedenle yaptinmin alt
ve Ust sinirlarinin ilgili yayin kurumunun yerel/bélgesel/ulusal olmasina gore farkl
tespit edilmesinin gerektigi distnilmektedir.

22'nci madde kapsaminda uygulanacak tedbirlere ayni kanunun 23. Maddesi uya-
rinca Cumhuriyet savcisi tarafindan hikmedilecektir. Bu kapsamda islenen kaba-
hatlerin takibi Cumhuriyet Savcilari, kolluk kuvvetleri, federasyonlar, RTUK ve diger
kuruluslar tarafindan kendi imkanlari 6l¢tistinde yapilmalidir.

Sosyal medyaya iliskin bir mevzuat ¢calismasi yapildidinda, 6222 sayili yasa ile ilgili
olan alanlarda da gerekli dizenlemeler yapilmalidir.

22/4. Madde kapsaminda basin yayin organlarina ceza uygulanmasi durumunda fe-
derasyona da bildirilmek suretiyle ilgili kisi ve kurumlarin akreditasyonlarinin tekrar
degerlendirilmesine imkan saglanmalidir.

Sporda siddetin dnlenmesi agisindan, onleyici kolluk faaliyeti kapsaminda ilgili ku-
rumlarla irtibatli bir sekilde hareket edilmelidir.

SPOR ALANLARINA YASAK MADDE SOKULMASI VE
MUSABAKA DUZENININ BOZULMASI SUCU:

A.GENEL OLARAK:
Spor alanlarina sokulmasi yasak maddeler
MADDE 12 - (1) Spor alanlarina;

a) Ruhsatli dahi olsa atesli silahlar ile esasen bulundurulmasi yasak olan diger si-
lahlarin,
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b) Esasen bulundurulmasi yasak olmamakla beraber kesici, ezici, bereleyici veya
delici aletler ile patlayici, parlayici, yanici veya yakici maddelerin,

¢) Uyusturucu veya uyarici maddelerin ve ilgili spor federasyonlarinin belirledigi
esaslara aykiri olarak alkollu igeceklerin, sokulmasi yasaktir.

(2) Musabaka givenliginin saglanmasi amaciyla, genel kolluk gorevlileri ile bunla-
rin gozetiminde olmak Uzere 6zel glvenlik gorevlileri, milki amirin yazili emrine
istinaden, spor alanina giriste izleyicilerin Ustind ve esyasini teknik cihazlarla ve
gerektiginde el ile kontrol edebilir ve arayabilir.

(3) Spor miisabakasi 6ncesinde, esnasinda ve sonrasinda spor alaninin ¢evresinde
ve misabakanin yapilacagi yer gidis ve gelis glzergahinda, taraftarlarin Gzeri ve
esyasl 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun énleme
aramasina iliskin htikimlerine gore aranabilir.

(4) 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun adli aramaya ilis-
kin hiikimleri saklidir.

(5) Genel kolluk gorevlileri ve belediye zabitasi birinci fikranin (b) ve (c) bentleri kap-
samina giren alet veya maddeleri spor alani cevresinde seyyar olarak satan, satisa
arz eden, dagitan veya dagitmak icin bulunduran Kisileri bu alandan uzaklastirmak-
la yukUmludar.

Spor alanlarina yasak madde sokulmasi ve miisabaka diizeninin bozulmasi

MADDE 13 - (1) Bulundurulmasi esasen suc olusturan silahlari spor alanlarina so-
kan kisi hakkinda, 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesi hiikiimlerine gére cezaya hilkmolunur.

(2) Esasen bulundurulmasi sug olusturmamakla beraber 12 nci maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsamina giren alet veya maddeleri spor alanlarina sokan kisi,
bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) 12 nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren alet veya maddeleri
seyircilere temin etmek amaciyla spor alanina sokan veya spor alaninda seyircilere
temin eden kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) 12 nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren alet veya maddeleri
spor alaninda kullanan kisi, bu suretle misabaka dizeninin bozulmasi halinde, fiili
daha agir cezayi gerektiren baska bir sug olusturmadig takdirde, g aydan bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(5) Spor alanina sokulmasi yasak olmayan maddeleri kullanarak misabaka dize-
ninin bozulmasina sebebiyet veren kisi, fiili daha agdir bir cezayr gerektiren baska bir
sug olusturmadigi takdirde, adli para cezasiyla cezalandirilir.
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(6) 12 nci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi hiikiimlerine aykiri olarak spor alanla-
rina misabaka sirasinda uyusturucu veya uyarici madde ya da alkollU igecek sokan

kisi, fiili daha agir bir cezay gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi takdirde, adli

para cezasl ile cezalandirilir.

B. SUC iLE KORUNAN HUKUKIi DEGER/SUCUN HUKUKI KONUSU:

Spor alanlarinda bulunan veya spor alanlarina giren kisilerin genel gtivenlik ve sag-
iginin korunmasidir.

C. SUCUN MADDI KONUSU:
Sucun maddi konusu, 12. maddede diizenlenmistir.

12'nci ve 13’lincli maddenin birlikte degerlendirilmesi sonucunda suglari
ve cezalarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

01- Spor alanlarina sokulmasi yasak maddeler Md 12/1.a: (Ruhsatli dahi
olsa atesli silahlar ile esasen bulundurulmasi yasak olan diger silahlar):
MADDE 13/1;Bulundurulmasi esasen sug olusturan silahlari spor alanlarina sokan
kisi hakkinda, 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesi hilkiimlerine gére cezaya hilkmolunur.

EK 1: (Degisik fikra: 23/01/2008-5728 S.K./159.mad) (A), (B) ve (C) bentlerinde sa-
yilan yerlere silahla giren veya buralarda silah tasiyan Kisiler, fiilleri daha agir ceza-
yI gerektiren baska bir suc¢ olusturmadigi takdirde, elli ginden az olmamak Uzere
adli para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica, bu kisilerin silah ruhsatlar bulundurmaya
cevrilir. Onédeme veya mahkdmiyet kararindaki adlf para cezasinin infaz edildigi
veya distigu tarihten itibaren bes yillik stire gegmedidi takdirde, bu kisilere tasima
ruhsati verilmez.

02- Spor alanlarina sokulmasi yasak maddeler-md 12/1.b: (Esasen bu-
lundurulmasi yasak olmamakla beraber kesici, ezici, bereleyici veya delici
aletler ile patlayici, parlayici, yanici veya yakici maddeler):

MADDE 13/ (2) Esasen bulundurulmasi sug olusturmamakla beraber 12 nci mad-
denin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren alet veya maddeleri spor alanlari-
na sokan kisi, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) 12'nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren alet veya maddeleri
seyircilere temin etmek amaciyla spor alanina sokan veya spor alaninda seyircilere
temin eden kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) 12'nci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren alet veya maddeleri
spor alaninda kullanan kisi, bu suretle misabaka dizeninin bozulmasi halinde, fiili
daha agir cezayi gerektiren baska bir sug olusturmadig takdirde, Gi¢ aydan bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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03- Spor alanlarina sokulmasi yasak maddeler Md 12/1.c: (Uyusturucu
veya uyarici maddelerin ve ilgili spor federasyonlarinin belirledigi esaslara
aykiri olarak alkollii icecekler): 12 nci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi ha-
kimlerine aykiri olarak spor alanlarina misabaka sirasinda uyusturucu veya uya-
ric madde ya da alkolll igecek sokan kisi, fiili daha agir bir cezayi gerektiren baska
bir suc olusturmadigi takdirde, adli para cezasi ile cezalandirilir.

Bu dizenlemede, birden cok farkli hareketler ayri fikralarda sug olarak dizenlen-
mistir. Bu nedenle, her bir fikranin ayri bir su¢ mu yoksa ayni sugun cezayi artiran
nitelikli hali mi oldugu konusunda tartisma olusturabilecek bir gérinim tasimak-
tadir. Genel goris ayri suc tanimlamalari oldugu yonindedir.

D. FAIL:

Bu sugun faili herkes olabilir.

E. MAGDUR:

Bu sucun magduru, toplumu olusturan herkestir.
F. SUCUN MADDI UNSURU:

a.) Hareket:

Madde 13'te Ug farkli maddi unsur diizenlenmistir.

-Sokmak: Yasak olan maddelerin spor alanlarinin icine alinmasi seklinde anlasilma-
lidir. Yasak maddeler tasinir oldugu icin, spor alanina sokulma seklinin bir énemi
bulunmamaktadir. Yasak maddeyi sokmakla suc olusacagi igin, yasak maddenin
kullanilip kullanilmadiginin bir 6nemi yoktur.

Madde 13/3'teki yasak maddelerin sokulmasinda, diger yasak maddelerin sokul-
masindan farkli olarak, seyircilere temin etme amaciyla sokulma aranmistir. Bu
bakimdan manevi unsur agisindan farklilik s6z konusudur. Eger seyircilere temin
etme amaciyla sokulmazsa, madde 13/2'deki sug olusacaktir.

Temin etmek: Temin etmek, spor alanlarina sokulmasi yasak olan maddenin ilgili
kisilerin zilyetligine gecirilmesi anlamina gelir.

Madde 13/3'teki sug secimlik hareketli bir sugtur. Cinkd, sugun olusabilmesi igin iki
farkli hareket 6ngortlmustir. Bu hareketler; spor alanlarina sokulmasi yasak mad-
delerin seyircilere temin etmek amaciyla sokulmasi veya seyircilere spor alanlarina
sokulmasi yasak maddelerin temin edilmesidir.

Madde 13/3'teki sug secimlik hareketli bir suc oldugu icin sucun olusabilmesi baki-
mindan secimlik hareketlerden birinin islenmesi yeterlidir. Her ikisi de islenirse bu
durum, temel cezanin belirlenmesinde Ust sinirdan belirlenmeye etki eder.

-Kullanmak: Kullanma, 13/4 ve 13/5'de dizenlenmistir.
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Madde 13/4'de spor alanlarina sokulmasi yasak maddenin kullanilmasi, Madde
13/5'te spor alanlarina sokulmasi yasak olmayan maddenin kullanilmasi sug ola-
rak dizenlenmistir.

Madde 13/4 ve 5'teki sugun olusabilmesi icin, kullanma hareketinin ayrica, misa-
baka dizeninin bozulmasina da sebebiyet vermis olmasi gerekir.

Her ne yolla olursa olsun, 12. maddenin b bendi kapsamindaki bir maddeyi ya da
aleti spor alaninda kullanmak yasaktir. Fail, bu alet ya da maddeyi kullanmak sure-
tiyle, misabakanin diizenini bozdugunda ancak cezalandirilacaktir. Dlizeni bozmak
sz konusu olmadiginda, bu sug olusmaz. Bu durumda her somut olayin ayrica
arastirilmasi gerekir. Ornegin, Fail, elindeki atesli mesaleyi sahaya atmis ve oyu-
nun durmasina neden olmussa, bu hiikiimden 6turi cezalandirilacaktir. Ancak, bu
mesale saha kenarindaki bir gorevlinin kafasinin yarilmasina neden olmussa, bu
durumda fail yaralama fiilinden sorumlu tutulacaktir. Yani Fikri ictima kurallari (TCK
m.44) uygulanmalidir.

b.) Netice: Bu sug sirf hareket sugudur. Bu nedenle neticeli bir sug degildir. Sugun
konusu bakimindan soyut tehlike sugudur. Somut tehlike ve zarar sugu degildir.

c¢.) Nedensellik Bagi: Bu sug sirf hareket sugu, yani neticeli bir su¢ olmadidi icin
nedensellik baginin tespiti dnem tasimaz.

G. SUCUN MANEVi UNSURU:

Maddede diizenlenen suglar kasten islenebilir. Ancak madde 13/3'te yer alan, “12.
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamina giren alet veya maddeleri seyirci-
lere temin etmek amaciyla spor alanina sokan..."seklindeki diizenleme, 6zel kastla
islenebilen bir sug dzelligine sahiptir.

H.HUKUKA UYGUNLUK NEDENLERI:

Mesru savunma, kanun hikmni icra, hakkin kullanilmasi, ilgilinin rizasi hukuka
uygunluk nedenleridir. Ancak bu sucta, kanun hikmiint icra ve hakkin kullanilmasi
hukuka uygunluk nedenleri olabilir.

. SUGUN TAMAMLANMASI:

Madde 13'te duzenlenen suclar, tehlike sucudur. Tehlike suclarinda suc, kanunda
sug olarak dizenlenmis olan hareketin yapilmasiyla tamamlanir.

J. SUCUN GZEL GORUNUS SEKILLERI:

-Tesebbiis: Spor alanlarina sokulmasi veya spor alanlarinda kullanilmasi yasak
maddelerin sokulmadan 6nce veya kullanilmadan 6nce engellenmesi halinde suc,
tesebbls asamasinda kalmis sayilacaktir.
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-istirak: Istirakin her sekli mimkindr.

-ictima: Bilesik sug diizenlenmemistir. Zincirleme suc hilkiimleri uygulanabilir. Fikri
ictima hukumleri uygulanabilir.

SPOR ALANLARINA USULSUZ SEYIRCIi GIRMESI SUCU:
Spor alanlarina usulstiz seyirci girisi

Madde 15 - (1) Bu Kanun hikimlerine gore temin edilmis bileti olmaksizin spor
misabakalarini izlemek amaciyla spor alanlarina giren kisi, adli para cezasi ile ce-
zalandinlir. Sugun spor musabakalarina seyirci olarak katilmaktan yasaklanmis kisi
tarafindan islenmesi halinde, verilecek adli para cezasinin miktari elli glinden az
olamaz

(2) Spor alanlarina spor musabakalarini izlemek amaciyla bu Kanun hikimlerine
aykiri olarak seyirci kabul eden veya kabul edilmesini saglayan kisi, elli ginden az
olmamak Uzere adli para (1) cezasi ile cezalandirilir. Sugun spor misabakalarina
seyirci olarak katilmaktan yasaklanmis kisi lehine islenmesi halinde, verilecek ceza
yari oraninda artirilir.

(3) Spor musabakalarina seyirci olarak katilmaktan yasaklanmis kisiler harig olmak

Uzere; spor alanlarinin Genglik ve Spor Genel Midurligundin tasarrufunda bulunan

seyirci yerlerine giris ve gikisa iliskin diizenlemeler gercevesinde bu alanlara giren-
lerle ilgili olarak birinci ve ikinci fikra hikimleri uygulanmaz.

(4) Kendisine ait elektronik karti bir baskasinin spor misabakasina seyirci olarak
girmesini saglamak amaciyla kullandiran kisi birinci fikra hikmine gore cezalan-
dirilir.

(5) Spor misabakalarina seyirci olarak girisi saglamak amaciyla elektronik karti
yetkisiz olarak Ureten, satan, satisa arz eden, devreden, satin alan, kabul eden veya
bulunduran kisi bir yildan dort yila kadar hapis ve onbin gline kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir. Bu karti kendi kullanimi igin kabul eden ve bulunduran kisi bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

A. SUC ILE KORUNAN HUKUKI DEGER:

Spor alanlarinda meydana gelebilecek diuizensizligi 6nlemek ve bu yolla kisilerin
guvenli ve huzurlu bir ortamda spor karsilasmalarini izlemesini saglamaktir.

B. SUCUN MADDi KONUSU:
Tehlike sucudur. Maddi konusu ile hukuki konusu birlesmistir.
C. FAIL:

Madde 15'te bes farkl dizenlemeye yer verilmistir. Faili belirlemek icin her bir du-
zenlemeye dedinmek gerekir.
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Fikra 1'de iki farkl faile yer verilmistir. Birincisi, “bu kanun hikimlerine gére temin
edilmis bileti olmaksizin spor misabakalarini izlemek amaciyla spor alanlarina gi-
ren kisi" dir. Ikincisi de, “spor miisabakalarina seyirci olarak katilmaktan yasaklan-
mis kisi” dir.

Fikra 2'ye gore, fail, “spor alanlarina spor misabakalarini izlemek amaciyla bu ka-
nun hikidmlerine aykiri olarak seyirci kabul eden veya kabul edilmesini saglayan
kisi" dir.

Kabul edilmesini saglayan kisi ifadesi, kanun geredi spor karsilasmasini izleme
hakki olmayan bir kisiyi, spor alanina bizzat kabul eden kisiden baska ve fakat

gerek emir verme yetkisini kullanarak gerekse rica ederek gerekse hatir iliskisini
kullanarak spor alanina bizzat seyirci kabul eden kisinin, spor alanina girmesi yasak
olan Kisiyi iceriye almasini saglamasini ifade eder.

Fikra 3'te, “spor misabakalarina seyirci olarak katilmaktan yasaklanmis kisiler ha-
ri¢ olmak Uzere; spor alanlarinin Genglik ve Spro Genel Mid(irligtnin tasarrufunda

bulunan seyirci yerlerine giris ve cikisa iliskin dlizenlemeler cercevesinde bu alanla-
ra girenlerle ilgili olarak birinci ve ikinci fikra hiikimleri uygulanmaz” hikmine yer
verilmistir. Bu durumda, “spor misabakalarina seyirci olarak katilmaktan yasaklan-
mis kisiler" disinda kalan kisilerin Genglik ve Spor Genel Mdurligindn tasarrufun-
da bulunan seyirci yerlerine Genglik ve Spor Genel Mudirligunin yetkili kisilerince

kabul edilmeleri, sug teskil etmeyecektir.

Fikra 4'teki dizenlemenin faili, “kendine ait elektronik karti bir baskasinin spor mi-
sabakasina seyirci olarak girmesini saglamak amaciyla kullandiran kisi” dir. Bu dui-
zenlemeye gore, elektronik kartin sahibi ile bu karti bilgisi dahilinde kullanan kisi,
istirak htkimleri geregi faildirler.

Fikra 5'deki dizenlemede iki farkli faile yer verilmistir.

itk cimlede yer alan diizenlemede fail, “spor misabakalarina seyirci olarak girisi
saglamak amaciyla elektronik karti yetkisiz olarak Ureten, satan, satisa arz eden,
devreden, satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi'dir.

ikinci fikrada yer alan diizenlemeye gére ise; maddede sayilan hareketlerde ticari
amacin tasinmis olmasidir.

D. MAGDUR:

Magdur, toplumu olusturan herkestir. Toplumu olusturan bireyler; glvenli, giris ve
cikislarda dizeni saglanmis, spor karsilasmasi sirasinda huzuru bozabilecek ha-
reketlerde bulunabilecek kisilerden arindirilmis bir ortamda spor karsilasmalarini
izleme hakkina sahiptir.
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E. SUGUN MADDI UNSURU:

Maddede birden ¢ok harekete yer verilmistir. Bu hareketler, girmek, kabul etmek
veya kabul edilmesini saglamak, kullandirmak, Uretmek, satmak, satisa arz etmek,
devretmek, satin almak, kabul etmek ve bulundurmaktir.

Fikra 1'de hareket, spor alanlarina girmektir. “Girmek” kelimesi viicudun tamami-
nin girmesi seklinde anlasilmalidir. Bu nedenle, viicudun belirli bir kismi girmis ve
tamaminin girmesi engellenmis ise, hareket tesebblis asamasinda kalmis sayila-
caktir. Girmenin spor misabakasini izleme 6zel amaci glitmesi gerekir. Spor alani
kanunun 3/1-g maddesinde agiklanmistir.

Fikra 2'de hareket, seyirci kabul etmek veya edilmesini saglamaktir.

Seyirci kabul etmek, acik bir irade agiklamasiyla islenebilecegi gibi 6rtuld veya ses-
siz kalma seklinde de islenebilir.

Fikra 3'de hareket, seyirci yerlerine girmektir. Uclincii fikradaki istisnai diizenleme,
ogretide, amaci, spor alanlarinda ve spor misabakalarinda diizeni saglamak olan
boyle bir yasada, Genglik ve Spor Genel Midurligunin tasarrufunda bulunan se-
yirci yerleri ile ilgili bir istisna getirilmesini anlamak zordur seklinde elestirilmistir.
Dizeni bozma ayricalidi olarak degerlendirenler de olmustur.

Fikra 4'de hareket, elektronik kartr kullandirmaktir.

Fikra 5'de hareket, elektronik karti yetkisiz olarak Uretmek, satmak, satisa arz et-
mek, devretmek, satin almak, kabul etmek veya bulundurmak,

Ayrica, elektronik karti kendi kullanimi icin kabul etmek ve bulundurmaktir. Segim-
lik hareketli bir sugtur. Sugun olusmasi icin tek hareketin islenmesi yeterlidir. Birden
fazla hareket varsa, Ust sinirdan ceza belirlenebilir. Elektronik karti yetkisiz olarak
tretme, belgede sahtecilik sucunun &ézel bir seklidir. Ozel normun énceligi geregi,
sadece bu norm uygulanmalidir.

F. SUCUN MANEVi UNSURU:
“amaciyla” kelimesine yer verildigi icin, suclar “6zel kasitla” islenebilir.
G. HUKUKA UYGUNLUK NEDENLERI:

Mesru savunma mimkundir. Kanun hikmnU yerine getirme mumkundir. Hak-
kin kullanilmasi ve ilgilinin rizasi hukuku uygunluk nedeni degildir.

I. CEZA SORUMLULUGUNU KALDIRAN NEDENLER:

Zorunluluk hali mUmkunddr. Yetkili amirin emrini ifa mimkdndur. Cebir ve tehdit
mUmkindar.
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J. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI:

Tesebbis: Madde 15'de diizenlenen suglar, sirf hareket sucu (neticesi harekete bi-
tisik sug/sekli sug) olduklari icin kural olarak tesebbise elverisli degildirler. Ancak,
hareketler kisimlara bélinebiliyorsa, tesebbiise elverisli oldugu soylenebilecektir.

istirak: Genel kurallar uygulanir. iki ve dérdincii fikralarda ézel istirak diizenleme-
sine yer verilmistir.

ictima: Bu suclarda bilesik suc hiikiimleri uygulanmaz. Zincirleme suc hikimleri-
nin uygulanabilip uygulanamadidi hususunda ise, fikralarda yer alan suglar bagim-
siz sug kabul edilmez ise, zincirleme sug hikimleri uygulanir. Bagimsiz sug olarak
kabul edilirse, farkli fikralar arasinda islenin suglarda, zincirleme sug¢ hiukimleri
uygulanmaz.

Fikri ictima hikUmleri de mimkin gdzikmemektedir.
5. SONUG VE DEGERLENDIRME

Turkiye'deki spor musabakalarinda -basta futbol misabakalari olmak Uzere- son
zamanlarda artan siddet ve dizensizliklerin dniine gecilmesinin ve mimkun olan
asgari seviyeye indirilmesinin zaruri oldugu tartismasizdir. Sorun ayni zamanda
uluslararasidir. Bu nedenle sporda siddet ve duzensizliklerin genel ceza hukimle-
riyle 6nlenemeyecedi ve konunun 6zel olarak ele alinmasi gerekmistir.

Kanunun etkin bir sekilde uygulanmasinda Cumhuriyet Savcilarina ve spor mahke-
melerine 6nemli gérevler dismektedir.

Ancak esas énemli gorev, sporda siddeti baris, kardeslik ve sevgi icinde ¢ézmesi
gereken, spor camiasina dismektedir.

Onemli olan suc bulup, sucluyu cezalandirmak degil, suc islenmesini bastan onle-
mektir.

Saygilar sunar, tesekkir ederim.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Efendim, verdiginiz degerli bilgiler ve cok glizel aciklamalar yaptidi igin, degerli Sav-
cimiz Celalettin Bey'e ¢ok tesekkdr ediyoruz.




6222 SAYILI KANUN’UN UYGULAMA SORUNLARI VE ¢6ZUM YOLLARI |77

Sayin Baro Baskanim hos geldiniz. Gecikmeli de olsa, aramiza gelmis bulunma-
nizdan dolay blytk mutluluk duyuyoruz. Tabii bu mutlulugu ben yillarca beraber,
kendisiyle ¢calismakla yasadim. Clnkl uzun seneler Futbol Federasyonu Tahkim
Kurulu'nda Umit kardesim ile beraber calisma mutlulugum oldu. Ayrica Tirkiye
Milli Olimpiyat Komitesi'nin de yillardan beri fevkalade faydali isler yapan, fikirler
Ureten degerli bir spor hukuku komisyonu Uyesidir ve ayrica da Turkiye Milli Olimpi-
yat Komitesi'nin de Uyesidir. Sesinizi duyma imkanini bize verir misiniz acaba? Ara
vermeden evvel sizi dinleyelim. Sonra bir ufak téren yapacagiz. Ondan sonra ara
verecediz. Ve soru cevap kismina gececegiz.

Dog. Dr. Av. Umit KOCASAKAL
Cok tesekkir ederim Sayin Baskan.

Hepinize sevgiler, saygilar sunuyorum. Bir konus-
ma yapmayl ¢ok olumlu bulmuyorum. Panelin
insicamini da bozmamak adina sadece Turkiye
6'nal Turkiye Stajyer Avukatlara Kurultayl bugin
Bakirkoy Adliyesi'nde yapildigi icin ve maalesef
Baro Baskani olarak da o staji, kurultayr agmak
ve konusma yapmak zorunda oldugumdan dolayi
zamaninda gelemedim. Yoksa bu tir seyleri hi¢ ka- ||
¢irmam. Cok da dinlemek isterdim Sayin Savcilari-
mizi, dederli konusmacilari. Ama herhalde kitap olarak ¢ikacak.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Evet. Her zamanki gibi bunu kitap olarak bastiracagiz.

Dog. Dr. Av. Umit KOCASAKAL

istifade edecegiz. Ben hepinize gecikmemden dolayr hem &zir diliyorum, hem te-
sekkur ediyorum. Dedigim gibi, panelin insicamini da bozmamanin daha dogru ol-
dugunu disintyorum. Hepinize sevgiler, saygilar sunuyorum.
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Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Cok tesekkiirler Sayin Baskanim. O zaman istanbul Barosu'nun verecegi plaket-
leri lUtfeder verir misiniz? Buyurun, konusmacilarimiza birer plaket vermek lze-
re, kirstye buyurun. Sizin yogun bir programiniz var, biliyorum. Bundan sonra da
katilacaginiz bir toplanti var. Onu da biliyorum. Onun icin sizi ele gegirmisken, biraz
calistiralim dedik.

Av. Nil GUVENC

0 zaman degerli Turker Hocam, plaketi almak igin sizi alabilir miyiz?
Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Beni mi? Once misafirlere verelim.

Dog. Dr. Av. Umit KOCASAKAL

Benim igin ayni zamanda Turker Adabey, Galatasaray Lisesi'nden dolayi. Beni bu
alana da ¢eken kisidir. O yiizden kendisi benim icin kiymetli agabeyimdir.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Benim icin cok degerli bu plaketi en glizel yerde saklayacagim. Clinki Umit karde-
simin de katkisi var. Sag olun.

Av. Nil GUVENG

Sayin istanbul Cumhuriyet Savcimiz Taner Bey'i sahneye alabilir miyiz?
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Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

“Once misafirler” diyoruz. Bize misafir muamelesi yaptiniz.

Dog. Dr. Av. Umit KOCASAKAL

Savam, katkilariniz igin gok tesekkir ediyoruz. Sag olun, duymayi cok isterdim ama

yazili olarak zaten elde edecegiz. Kalmayi ¢ok isterdim fakat acik yureklilikle soyle-
yeyim 7 yasindaki oglumun veli toplantisi var. Zaten yeterince zaman ayiramiyoruz.
Bu babalik gorevini yerine getireyim.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Bari Cumartesi, Pazar ¢ocuklarla ilgilen.

Dog. Dr. Av. Umit KOCASAKAL
Ayaginiza saglik.

Av. Nil GUVENG

Sayin Eskisehir Cumhuriyet Saveim Celalettin Karanfill Buyurun lUtfen.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Sayin Baskanimizin oglunun adi Kerem. Benim oglumun adi da Kerem. Bir de dyle
beraberligimiz var.

Dog. Dr. Av. Umit KOCASAKAL
Mutlu ettiniz bizi. Katkilarinizdan dolayi cok tesekkir ediyoruz.
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Av. Nil GUVENG
Sayin Av. Hiseyin Alpay Kose! Buyurun latfen.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Alpay'a vermeyin ev sahibi o. Efendim bu panelin hazirlanmasinda ¢ok katkilari var-
dir Alpay kardesimin. Bizim komisyonumuzun da en ¢aliskan Uyelerinden biri.

Av. Nil GUVENG

Sayin Arastirma Gorevlisi Mert Yasar'i davet ediyoruz.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

0 da ev sahibi sayilir. Efendim, 10 dakikalik bir ara veriyoruz, disarida bifemiz var.
Ogle nedeniyle bazi ihtiyaclarinizi da giderebilirsiniz. 10 dakika sonra tekrar bir ara-
ya gelmek lzere, soru cevap kismini yasayacagiz.
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KARSILASTIRMALI HUKUK BOYUTUNDA
SPORDA SIDDETIN ONLENMESi

Ar. Gor. Mert YASAR
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
TMOK Spor Hukuku Komisyonu Uyesi

ULUSLARARASI HUKUK

m Birlesmis Milletler
m Avrupa Konseyi

— Sportif Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol Maclarinda Seyircilerin Siddet Gos-
terileri ve Taskinliklarina Dair Avrupa Sézlesmesi (19.08.1985)

= Avrupa Birligi
TURKIYE VE AVRUPA SOZLESMESI

= Raporlar

Turkiye Raporu (2000)
izleme Raporu (2003)

= Yillik ulusal raporlar
2003/2004 (var)
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2005/2006 (yok
2006/2007 (yok
2007/2008 (var)
2009/2010 (yok)
- 2011/2012 (yok)
DEVLET

m Parlamento

)
)

yok

m Bakanliklar

- lcisleri Bakanligi?

m Yerinden yonetim, yerel idareler

— Valilik, Belediyeler

= Yargi

m Aksiyon Plani (Fransa, Hollanda, Slovakya)

m Konsey?

— The Council for Sports Events Security (Polonya)
SPOR SAVCISI

= Ingiltere

- Futbol savais

- Kuliip ve “Futbol istihbarat Ofisi” ile yakin iliski

— Magci yerinde izler.

m Sirbistan

— Ylksek risk taslyan maclarda

— Kullp savciya 6zel yer ayirmali!

-+ Spor hakimi (stadyumda gozalti odasi icin uygun alan)
EMNIYET BiRIMLERI

m Emniyet Teskilati icinde holiganizmle miicadele igin 6zel birim
m Kim 6deyecek?

m Polisin saha igindeki varligi

m iliskiler:

- Polis - spor federasyonu iliskisi

- Polis - Kulup iliskisi

- Polis - Taraftar iliskisi

m Spotter

m Tahrik? Mesru siddet
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ONLEMLER

m Elektronik bilet (ingiltere, italya)

m Karsilasma saati (ingiltere)

m Ust arama (Isvicre, 6zel giivenlik)

m Toplu tasima kullanma zorunlulugu (isvicre)
m Spor karsilasmalarinin dizenlenmesi

Icin kantondan izin alinmasi

m Alkol

- Stadyum icinde alkol satis|,

— Stadyum gevresinde alkol satisi
- Alkol kontroll

m 6222 sayilli Kanun md. 18/f. 7: “Alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde etki-
sinde oldugu agikca anlasilan kisi, spor alanina alinmaz.”

OZEL GUVENLIK (1)
6222 sayiliKanun md. 6:

f.1: “Profesyonel spor dallarinda yapilan misabakalara katilanlar ile basketbol en
Ust ligindeki spor kullpleri, genel kolluk ile birlikte gorev yapmak Uzere givenli-
gi saglamaya yetecek sayidaki 6zel glvenlik gorevlilerini misabaka 6ncesinden
misabakanin tamamlanip seyirci ve sporcularin tahliyesine kadar gececek dénem
icerisinde, misabakanin yapilacagi yerde bulundurmakla ve spor alaninin i gliven-
ligini saglamakla yukdmladar.”

f. 3: “Spor kullpleri, bu Kanunda yer alan yukUmluluklerini yerine getirmek amaciy-
la 6zel givenlik hizmeti satin alabilir.”

0ZEL GUVENLIK (2)

m Steward degil.
m Polonya
— Yuksek risk tasimayan magclarda 300 seyirci igin en az 10 guvenlik elemani ve

steward gorevlendirilecek. Glvenlik elemani sayisi toplam eleman sayisinin en
az %20'sini olusturacak.

- Yuksek riskli maglarda 200 seyirci icin en az 15 glvenlik elemani ve steward go-
revlendirilecek. Guvenlik elemani sayisi, toplam eleman sayisinin en az %50'sini
olusturacak.

— Kullp, kendi biinyesinde glvenlik elemanlarina sahip olabili.  Bunun saglan-
masi icin kanunda kapsami agikca belirtilmis egitimler verilmelidir.
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CEZALAR (95)
6222 sayiliKanun

= Spor alanlarina yasak madde sokulmasi

- 1 yila kadar hapis cezasi (3 aydan 1 yila kadar hapis cezasi)

m Yasak madde temini

- 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasi (2 yildan 5 yila kadar hapis cezasi)
m Yasak madde kullanip miisabaka diizenini bozma

- 3 aydan 1 yila kadar hapis cezasi (1 yildan 3 yila kadar hapis cezasl)
= Ayirimciliga dayali hakaret

— 3aydan 1 yila kadar hapis (6 aydan 2 yila kadar hapis cezasi)

= Spor alanlarina usulsiiz seyirci girisi

— 50 ginden az olmamak Uzere idari para cezasi (3 aydan 1 yila kadar hapis
cezasl)

CEZALAR (2)
= TBMM genel kurul tutanagi (23.11.2011)

“Sayin Halagoglu‘'nun, “Bu kanun, Aziz Yildirhm‘i kurtarma kanunu olarak de-
gerlendirilebilir mi?* sorusu var. Sayin Halacoglu'nun iyi niyetinden zerrece te-
reddut edecek degilim, kesinlikle iyi niyetli sorduguna kaniyim, lakin gerek sah-
simi gerek Adalet Komisyonu iiyelerini gerekse Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinin ¢ok saygidegder iiyelerini herhangi bir sahsi kurtarmaya mahsus bir
kanun yapma fikrinden ve diisiincesinden tenzih etmek isterim. Aziz Yildirm,
sahsen benim hayatim boyunca gérdigum, karsilastigim, yan yana geldigim biri hi¢
olmadi. Dolayisiyla sahsa yonelik bir dizenleme kanaati bizde olmadi.

YUSUF HALACOGLU (Kayseri) -Kamuoyunda zaten.

GENCLIK VE SPOR BAKANI SUAT KILIC (Samsun) — Evet, kamuoyunda béyle
bir algilama s6z konusu olabilir, lakin eksik bilgilendirmeden kaynaklaniyor, az
evvel soyledim. Galatasaray, Besiktas,Trabzonspor,Bursaspor,Gaziantep,Kayse-
rispor, Samsunspor dahil Stper Toto Slper Lig‘deki, Spor Toto Siiper Lig‘deki
on sekiz kuliibiin baskan veya baskan vekilleri, bu kanunun degismesiyle
ilgili 1slak imzal talebi bize intikal ettirdiler, bunu ben bilgilerinize sunmak is-
terim.”

CEZALAR (96)

6250 sayiliKanun'un gerekgesi:

“6222 sayilll Kanun'un degistirilmesi suc isleyen kisi hakkinda islenen fiilin
agirligiyla orantili ceza veya giivenlik tedbirine hiikmolunmasi Ceza Huku-
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kunun genelilkelerindendir. Ceza yargilamasialaninda temel kanun olan 5237 sayili
Turk Ceza Kanununun 3 Uncl maddesinde de bu ilkeye yer verilmistir.Bu ilke ge-
redince islenen suga verilecek cezanin, fiilin adirligr ile orantili olmasinin yanisira,
diger kanunlarda 6ngorilen suglara verilen cezalar dikkate alinmak suretiyle adil
ve hakkaniyete uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.

(...) Ceza kanununun insana saygi esasina dayanmasi, ceza ve giivenlik
tedbirlerinin uygulanmasinda fiilin agirligi ve failin tehlikeliliginin g6z
oniinde bulundurulmasi, hukuk devleti ilkesinin geregdi olarak ortaya cikmakta-
dir. Sug siyasetinin diger bir ana ilkesini olusturan hiimanizm ilkesine gore de, sug
isleyen insanin yeniden sosyallestirilmesi ve toplumsal sorumluluga sahip bir birey
durumuna getirilmesi hedefinin izlenmesi gerekmektedir.”

CEZALAR (4)

m Yetkili mahkeme (ingiltere, isvicre)

® Yurt disina cikis yasagdi (Almanya, ingiltere, isvicre)

m KulUplere mag diizenleme yasagi (Polonya)

m Tribdnlerin bir bolUmind kapatilmasi (Polonya)

m Seyirden men (Kullpler, federasyonlar)

m Taraftar derneginin idari kararla kapatilmasi (Fransa)

— [HAM, ASSOCIATION NOUVELLE DES BOULOGNE BQOYS, Fransa'ya Karsi
(6468/09)

TARAFTARLARLA iLiSKILER
Yerinden Yonetim/Yerel idare
m Valilik, Belediye, vs.

m Fan coaching

ingiltere: “Football in the Community”

m Taraftar elciligi

FEDERASYONUN GOREVLERI

m FIFA ve UEFA mevzuatini i¢ hukuka aktarmak ve uygulamak
- Irkgilik, kifar, saha olaylari

— Seyircisiz oynama yasagina alternatif?

- Stadyumunun bir bélimanun kapatilmasi

m Stewardlarin yetistirilmesi

m Taraftar derneklerine egitim

m Sosyal sorumluluk projeleri (Almanya)
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FAN PROJELERI
(FAN PROJECT)

Sporda irkgilik, siddet, ayinmcilikla micadele etme amaci
Almanya

Yerel calisma

Eyalet ve Almanya Futbol Federasyonu destek veriyor.
italya

Le Progetto ultra de Bologne

Ulusal etki

italyan Spor Birligi destegi

FAN COACHING

Holiganligin sosyal kokenleri
Kim iistlenecek?

Bakanlik (icisleri, Spor, vs.)

Polis

Yerel idareler

KulUpler (+ sosyal sorumluluk projeleri)
Sosyal hizmetler

Taraftar dernekleri

Fan Home (Standard de Liége)
Elestiriler

Tlketici yetistiriliyor

Egiticiler ile polis arasindaki iliski

Kimligini kaybetme korkusu (diizeninicine girme)

TARAFTAR ELCILi&i

Yerel idare (Belediyeler)

Turizm, tanitim

Egdlence

Konuk takim taraftarlarina yardimei olmak

Genelde kullp taraftarlar

KULUPLERIN GOREVLERI

Taraftarlara ve iscileri olan sporculari koruma gorevi
Yiksek riskli maclarda gozalti odalarini hazir tutmak (Sirbistan)

Taraftar koordinatori atamak (Danimarka)
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m Guvenlik sefinin egitim gormesi (Danimarka)
m Sosyal sorumluluk projeleri

m Fan Coaching

m Stewardlarin yetistirilmesi

STEWARDLAR

m Kolluk, gtic kullanma yetkileri yok.

m Kuldbin taraftarlari / Profesyoneller

m Kimler steward yetistirebilir?

- Polis

— Kullpler

- Yerel idareler

TARAFTAR - KULUP iLiSKisi

m Taraftar Sarti (Supporter’s Charter)

- Kulup ve taraftarlarin haklari/sorumluluklari
m Onleyici ortaklik

= Kapsam:

m Uyelik

- Stadyumlara erisim ve kullanimi

— Seyirci glvenligi

- Bilet

- Aktiviteler

— Siddet ve irkcilikla micadele, vs.
TARAFTAR DERNEKLERI (101)

m Sorun kaynag?

= Orgitlenme

- Taraftar dernekleri

- Taraftar federasyonlari

— Ulusal federasyon

— Supporters Direct Europe, Football Supporters’ Europe
m Taraftarlarin kulUp ve federasyonlarda temsil edilmesi
m Hissedar taraftarlar

TARAFTAR DERNEKLERI (2)

m Kullp ve federasyon yonetiminde yer alinmasi
— Trust

Guvenlik toplantilarina katiim

Livre vert du supportérisme (Fransa, Ekim 2010)
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CINSEL iSTISMAR

m Ingiltere: The Child Protection in Sport Unit (CPSU)

m Norvec: Olimpiyat ve Paralimpik Komitesi, Spor Konfederasyonu
m Hollanda:Olimpiyat Komitesi,Spor Konfederasyonu

m Almanya: Olimpik Sporlar Konfederasyonu, DSJ

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Evet, programimiza devam ediyoruz. Simdi sorulara gectik. Sorusu olan, séyle bir el
kaldirsin géreyim. Soru soranlara isminizi, soyadinizi kayitlar agisindan séylemenizi
rica ediyorum.

Altay iSCAN

Tarkiye Milli Olimpiyat Komitesi Uyesi. Efendim
sahalarda maalesef dine kadar bir dostluk hava-
sI hikidm strerdi. Yani maclardan sonra insanlar
kardes olarak ayrilirlardi. Fakat bugin maalesef
bunun yerini bir meydan muharebesi almis vazi-
yettedir. Fakat kimse ne olacagini da bilememek-
tedir. Yani bir seye gidiyoruz ama nereye gidiyoruz?
Sonra ikincisi, kullpler arasi maalesef nifak to-
humlari ekilmektedir. Ne gibi? Efendim, o baskan
bir beyanat veriyor. Bu baskan baska bir seyler
soylUyor. Yani efkari uyandirmaktan baska, sporu
baltalamaktan baska bir ise yaramiyor. Efendim ihtilafli olunabilir. Fakat onu kendi
aralarinda halledebilirler. Béyle sehirleri birbirine diislirmenin ne manasi var yani,
bunu 6drenmek istiyorum.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Nereye gidiyoruz, ne yapabiliriz?

Altay iSCAN

Nereye gidiyor, evet, ne yapilir? Ankara'da, biliyorsunuz, toplanan bir Kultpler
Birligi var. Fakat bunlarin tatbik ettigi bir kanun var. Tamam, kanun. Fakat X bas-
kanlardan bir tanesi, cezali iken, tuttular bu kanunu, acele olarak, agir maddelerdi
Meclis'e iade ettiler. Meclis ne yapti bunu? Tekrar bozdu. En kisa zamanda tekrar
yeniden meriyete koymus. Nedir yani? Tam mesela Savcl Bey kanunu tam tatbik
edecek, veyahut da Hakim Bey edecek, fakat maalesef bir degisiklik geliyor kar-
sisina, ne yapacagini onlar da sasiriyor. Yani sporumuzun nereye dogru gittiginin,
nereye gittidi bilinmiyor onun icin ne kadar ugrassa da savcilarimiz, hukukgu-
larimiz, maalesef bir yerde onlar da herhalde takiliyorlar gibi geliyor bana. Cok
tesekkdr ederim.
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Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Evet Altay Beycigim. Zaten bu toplantilarimizin amaci da bunlarin ve nereye gide-
cedi konusunda degil de, kotlye gitmemesini saglamaya calismak. Birinci soruya
Alpay Bey bir cevap versin, sonra Sayin Savcima soz verecegim.

Av. Alpay KOSE

Burada, bahsettiginiz “6nce sporda dostluk, kar-
deslikti, bitinlesme vesilesiydi” dediniz. Daha
once taraftarlarin beraber maclari izledigi rakip ta-
raftarlarin beraberce kol kola izledigi maclar vardi.
Bunlar devamli soyleniyor. Ancak burada siddetin
¢ogalmasiyla futboldaki ekonomik gelismenin
cogalmasi aslinda paralellik gdsteriyor. Ornegin
bu rakip taraftarlarin beraber izledigi maclara
beraber gittigi donemde, sahalarin ¢ogu toprak
sahayd. Tribtnlerde 5 bin kisilik veya 10 bin kisi- i
lik triblnler s6z konusuydu. Bir maga girmek igin S
gergekten cok uygun bilet paralari 6deniyordu. Ve kullip baskani olmak ve kulliple-
rin gelirleri cok daha distktl. Ancak su an geldigimiz noktada artik 60 bin, 70 bin
kisilik statlardan bahsediyoruz. Biraz énce bahsettigim ciddi bir ekonomik blyUk-
lik ve bunun getirdigi bir rekabet var. Ayni sekilde triblinlere gelen kisiler sadece
mag izlemek amaciyla degil, gesitli cikarlar da elde ederek oralarda bulunuyorlar.
KulUplerde, taraftarlar arasinda bulunuyorlar. En son Galatasaray Kulibd'nin bir
locasi milyon Euro’'nun tzerinde bir rakamla alici buldu bildigim kadariyla. Artik ra-
kamlar gergekten cok blylidu. Dolayisiyla 6zetle sunu sdylemek istiyorum: Futbo-
lun ekonomik biyimesi ile siddetin blylimesi birbirine paralellik gosteriyor ama
“ekonomik biylme devam ettikce, siddet artacaktir” anlamina gelmiyor. Buradaki
benim cikarimim sudur: Rekabet ortami eder kurallarla siki bir sekilde baglanmaz
ve bu kurallar uygulanmazsa bu siddeti dogurur. Dolayisiyla rekabetin kurallara
baglanmasi, ki zaten bu konuda uluslar arasi spor hukuku 6zellikle cok glzel bir
gergeve ciziyor. Rekabetin kurallara baglanmasi ve bunun siki bir sekilde uygulan-
masi gerekiyor.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Daha ¢ok takim sporlarinda olan bir olay bu. Yani ferdi sporlarda pek bdyle bir olay
s6z konusu olmuyor. Ama takim sporlarinda ne yazik ki bu oluyor. Sadece futbolda
degil, tabii ki. Basketbolda da ben sik sik yasiyorum. Voleybolda da keza oyle. Voley-
bol magina gidiyorsunuz. Bir triblinde Fenerbahceliler, bir tribiinde Galatasaraylilar,
0 gun ben duymadigim kufirleri duyuyorum. Bir ara birbirlerine bir saldiriyorlar,
hadi polis bir kismini atiyor disari. Yani tatsiz bir ortam, kaos ortami devam ediyor.
Buyurun Sayin Savcim.
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istanbul Cumhuriyet Savcisi Taner TABEL

Ben Altay Bey'in sorusu ve Alpay Bey'in agiklama-
sina ilaveten sizin aciklamanizdan sonra soyle soy-
leyeyim. Yani biz solen alani olsun diyoruz. Yani bu
sempozyumlari yaparken, benim sahsi fikrim, iste
spor sevgisini asilayalim, sporcu olsun insanlar,
solen alani olsun. Fakat nifusumuz 75 milyonlar
gibi bir rakamken, lisansli futbolcu sayimiza veya
sporcu, futbolcu demeyeyim sporcu sayimiza bak-
tigimizda ¢ok disik. Aslinda baska bir, Rusya gibi
veya dider Avrupa Ulkeleri gibi, kiiclik yaslarda bu
sevgiyi belki boylece asilayabiliriz ve sélen alanla-
rina doner.

ikinci sorunuza gelince. Simdi tabii siyasi icerik de giriyor bu sorunun cevabinda.
Mert Hocam sag olsun aciklamayi yaparken, yasa niye degisti, nasil degisti, cok
guizel gerekgesiyle 6250 idi zannedersem, gosterdi. Ben her zaman soyle diyorum.
TUm hukukeularin da ayni goriste olduguna inaniyorum. Kisilere ve olaylara 6zgu
kanun gikartilmaz. Yani bir kisi iste suydu, ona hemen 6zgu kanun g¢ikardik, boyle
oldu. Bu bizim yasadigimiz bir gercek oldu. Ama biz uygulayiciyiz. Yasa 6nceden bu
cezayl veriyordu. Simdi bu cezayi veriyor, éngoériyor. Biz sadece bunu uyguluyoruz.
Dediginizde haklisiniz. Boyle bir dedisiklik yapmak kisiye ve olaya gore olmamali.
Bu yasanin uygulanmasindaki caydiriciigindaki amactan da uzaklasmis oluyoruz.
Cunku 6222 Sayili Yasa, bu asamada gergekten, biraz siyaseten de veya iste bir go-
ris veyahut kullpler olarak soyleyeyim, cok midahale edilen bir yasa konumuna
girdi. Cok sey bekleniyor. Ancak sik sik miidahale, sik sik degisiklik yasanin oturma-
sini engelliyor. Nitekim daha heniiz sonuglanmadi tam kesin olarak ama, 2-3 hafta
kadar 6nceydi, Coskun Bey, Genel Midurlikte gorevli Avukat Bey, burada. Bir yasa
degisikligi daha éngériisii glindeme geldi. iste cezalarin artinlmasiyla saglanabilir
mi bu? iste caydiricilik artirilabilir mi?. Ama &zeti, tutuklama Gzerinde duruluyor. Tu-
tuklama yapilabilir mi, yapilamaz mi? “Neden tutuklanmiyor?” gibi séylemler ¢ogal-
maya basladi. Biz hukukguyuz, Celalettin Bey de konusmasinda soyledi. Yani yasa
agik. TCK 100'Unct madde tutuklamanin hangi hallerde olacagini belirtmis. CMK
belirtmis. iste buna gére oluyor. Bu yasadaki biitiin cezalar, ya para cezasi ya da
sinirin altinda oldugu igin boyle bir sey gerceklesmiyor. Ve bu nedenle bize soruldu-
dunda da olumsuz gorus verdik. Hem de oybirligiyle. Adalet Bakanligi temsilcileri-
miz de ve bu daha sonra nasil ¢ikar veya nasil dederlenir, Coskun Bey onu daha iyi
biliyor, Avukat Bey.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN
Bu arada, boyuna Coskun Bey'e laf gidiyor.
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istanbul Cumhuriyet Savcisi Taner TABEL

Evet. Genclik Spor Bakanligi'nda gorevli oldugu icin arkadasimiz. Daha ¢ok takibi
icin de, geldigi icin de sevindim. Yani buradaki tartismalar da belki o degisiklikler
anlaminda bir done olacaktir.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Tesekkir ediyoruz efendim, Sayin Savcim, sizin ilave edecediniz bir sey var mi? Yok-
sa devam mi edelim?

Eskigehir Cumhuriyet Savcisi Celalettin KARANFIL

Simdi ben yasanin agirligi hafifligi konusunda sunu
soyleyebilirim. Her seyden once yargilama slre-
cinde yasanin degismesinin sik olmadigini disinu-
yorum. Yani uygulamada buna benzer dizenleme
hemen hemen hig yok. Fakat bu yasanin gergekten
agir bir tarafi var. Hani bunu gergek taraftar daha
iyi anlar. Biz fanatikleri gordigimuz igin, onlar igin
gercekten ciddi yaptirimi olan durum var. O da se-
yirden yasaklama. Yani adama belki alti ay hapis
verseniz, belki o kadar agir olmayacak. Onun icin
seyirden yasaklama ciddi bir sekilde uygulanirsa,
cezai mUeyyide kismiyasanin amacina ulasmis olur. Tabii dnemli olan, benim sonug
kisminda soyledigim gibi, cezalandirmak degil. Onemli olan bu taraftari egitmek.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN
Evet ilhan Hattatoglu! S6z sizde.

ithan HATTATOGLU

Ben hukukcu degilim. Sanat tarihgisi, sporcu ve
Komite Uyesiyim. Benim Ug, dort konusmaciya so-
rularim veyahut da agiklamalarim olacak.

ilk 6nce, Sayin Alpay Kése'ye soylilyorum. Bu
bedava bilet uygulamasinda... Soyle tarif edeyim:
Mesela benim bir dairem var. Onu bir yakinima
halama, yahut da teyzeme tahsis ettigim zaman,
bunun rayic bedelindeki vergisini devlete yatirmak
mecburiyeti var kanunlara gore. Simdi bu bedava
bilet verildi. Bunlarda bir KDV yahut da bir edlence risumlari var mi? Yani bunun
Uzerine bu sekilde gidilebilir. Cinkl Amerika'da bir gete reisine, hicbir sug bula-
madilar, ama vergi kacakciligindan ceza gérmdistur. Béyle bir uygulama olabilir
mi?
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ikinci olarak da bu Olimpiyat stadi yapildi§i zaman, Atatiirk Olimpiyat Stadi, onun
her noktasini, bir veya iki kisi, cok az bir bolimu harig, her tarafi kamera ile tes-
pit edilecek durumu bize sdylendi. Yani bu o olaylarda, televizyonun tespit ettigi
gibi, bGtin millet sahaya hiicum etti. Herkesin bulundugu yerlerin, tespit edilmesi,
kameralarla miimkiindd. Bununla ilgili bir sey duyamadik. ikincisi de bu 6zel gi-
venlik, polisler geliyor ama bakiyor. Ben Viyana'ya gitmistim, Viyana'da Avusturya
magl. 70'li senelerdi. Polisler sahaya degil de, seyircilere donuk olarak gorev ya-
piyorlardi. Bizde maalesef adam kendisini maca kaptiriyor. Seyirciyle hig alakadar
olduklarr yok. Yani bu da bu sekilde bir emniyete bir yazi yazilabilir. Yani seyirciye
donuk olur.

Bir Sayin Mert Yasar'a sorum olacak. Simdi polis sahanin neresinde olacak? Eski-
den mesela, indnii Stadi ve biitiin stadlarin etrafinda bir atletizm pisti vard.

Buralar kullaniliyordu, ama biitiin bunlar inénii Stadr'nda kalkti bu. Seyirciye geldi.
Simdi yani musabakanin nizami sahasindan sonra ¢ok az bir kisim var, ancak orada
polisin durmasina imkan yok, bence. Tam sifir oluyor gibi geldi. Hani bunlarda da bu
dizenlemelerin yapilmasi yanlis oluyor. Bir de 70'li seneleri ben hatirliyorum, diger
arkadaslar da bilir. Sey geliyordu, polis, polisten baska jandarma veyahut da asker
gelip o Gazhane tarafina béyle siralanyorlardi. Oyle hatirliyorum. O da miimkiin olur.
Cunkd Iller Kanunu'na gére, yani bir valiligin gérevlendirmesi veyahut da askerden
yardim istemesi, her zaman mimkun oluyor.

Bir de bu Ust aramaya gelince... Simdi bakin sdyle durum oldu. O Viyana'da git-
tigim macta bir kutu vardi. Uzerinizde eder yasak bir madde varsa, oraya bir ku-
tuya koyuyorlar. Size bir fis veriyorlar. ikinci fisin parcasi oradaki esyanin (izerine
yapistiriliyor. Cikista onu donme imkaniniz var. Ama mesela diyelim ki ben maca
gidecegim. Ama gidip Tahtakale afedersiniz, bir tane elimdeki kirege yahut da
kazmaya bir tane sap lazim, onu aldim geldim. Ben onu iceri sokabilirim. Clnku o
benim mesuliyetimde. Ama polis diyor ki, “sen bunu birakacaksin!” Tamam birak
ama cikista bana o verilmeyecek. Kaybolup gidecek. Yani bu mahzurlari var. Biraz
da Avrupa'ya uymamiz lazim. Bu senelerce once yapilmis bir sey oluyor bu Ust
aramada.

Bir de Sayin Taner Temel Bey'e bir sorum var. Simdi bu isaret parmagi diyor bir
sporcunun amaci, simdi mesela soyle bu mesela televizyonlarda goriyoruz, As-
cilanin bir isareti var, “gayet nefis olmus yemek” diye. Ama bu bizim toplumumuz-
da ters bir sekilde anlasiliyor bu isaret. Onun icin bu isarete ¢cok dikkat etmek
lazim. Mesela soyle tarif edeyim. Olimpiyatlarda gortyoruz. Tam atletizme bas-
layacak, yani kosuya baslayacak. Hemen bir hag isareti yapiyor. Yahut da bitiriyor,
kazaniyor, yine bir hag isareti yapiyor. Yahut da bizim glresgi sehadet parmagini
soyle yukari kaldiriyor. Simdi sporda hicbir zaman dinin girmemesi lazim. Irkgi-
lgin girmemesi lazim. Eger ben yonetici olsam, o misabakadan once atletizm
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sahasinda, baslamadan iki, Gc¢ dakika 6nce hag ¢ikartti mi, ben onu hemen diska-
lifiye etmem lazim. Misabakadan men etmem lazim, yahut da kazandiktan sonra
yapti§i zaman, o da Hiristiyanlik propagandasina giriyor. CiinkU bak iste, eer sen
Hiristiyan olursan, miisabakayi kazanirsin manasina geliyor. ikinci olarak da séz-
luklere geldigimizde, mesela...

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

ilhan Bey masallah, diin gece epey soru hazirlamissin sen. Belli oluyor. Dért, bes
kisilik soruyu sordun. Biraz toparlayalim.

ilhan Hattatoglu: Toparlayayim. Evet. Mesela “lan” dediniz. “Lan” kelimesi bizim
seylerde, lugatlara baktigimiz zaman, hicbir karsiigi yoktur. Ama afedersiniz
“ulan” dediginiz zaman, bu hakaret manasina. Yani bir insana lan demesi bence
suc teskil etmemesi lazim. Sonra bir de pankart dediniz. Mesela bu Baro'nun
pankartini iki arkadas gidip, iki ucundan tutsa, bu logodur, pankart eger bunun
Uzerine bir kelime yahut da isaret konuldugu zaman, o zaman pankarta girer, bir
de bunu ayirmak lazim geliyor. Bir de mesela bu sey var, futbolcular konusuyor,
yahut da hakaret etti mi etmedi mi? Mesela dudak okuma diye bir ilim var. Bu da
tatbik edilebilir.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

0 dudak okumayi ben Tahkim Kurulu Bagkani iken bir kere uyguladik. Yani uygulan-
mayan bir yontem degil ama, biraz zor bir yontem tabii.

ithan Hattatoglu: Evet, simdi Sayin Celalettin Bey'e bir sorum olacak. Bu yeni nii-
fus kagitlari cikiyor. KlicUk ebatta. Elektronik galiba. Buna birgok seyler yikleniyor.
Bunlar da ylklenme imkani olabilir. Adam ntfus kagidini bir alete soksun kapida,
burada cikabilir mi? O dikkatimi cekti.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Ben bu sorulari zaten hatirlayamayacagim. ilhan Agabey yeter herhalde degil mi?

ilhan Hattatoglu
Yok, bitmedi daha.

Bir de su var. Simdi karaborsaya gelince... Kapida mesela bilet aldiniz. Tiyatroda
oluyor, ani bir mazeretiniz cikti. Kapida duruyorsunuz, birisi diyor ki sana “biletin
var mi fazla?” Bekliyor. Ayni miktarda, 5 liraysa 5 lira, yahut 10 lira, 50 lira, ne ise.
O bileti o kisiye devrediyor. Ama, ben bunun Ustlinde fazla bir fiyat istedigimde,
bu muhtekirlik oluyor. Onu o sekilde yapmak, bir de iade ederken bir kisi ancak
bir bilet iade etmeli. Kendi biletini. Ama 20 tane bilet gotlrince, o zaman kara-
borsadan yakalanmall. Tamam, tesekkilr ederim. ¢ok uzun oldu ama, kusura
bakmayin.
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Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Evet, sorulari kisa veririz. Once Alpay! Sira sende.

Av. Alpay KOSE

Simdi dncelikle su hususu tespit etmek gerekiyor. Bilet kulUpler agisindan cok
onemli bir argiiman. Neden?

Birincisi gelir kapisi olarak disintyoruz ama, su an uygulamada soyle bir durum
var. 100 liraya bir bilet satiliyorsa, bunun 95 lirasi bagis, 5 lirasi bilet olarak satilma
gibi bir uygulama var. Bunun 5 lirasinin da KDV'sinin devlete 6denmemesi sonucu,
KDV borcu birikmesiyle, kuliplerin vergi borcu doguyor, genel itibariyle. Dolayisiyla
burada bir kayit disilik var.

ikincisi, bilet, bedava bilet dagitmak kuliip yonetimleri acisindan miithis bir giic.
Bunu sadece cikar olarak distinmeyin. Tanidiklarina veya bu konuda 6zel muamele
gostermek istedikleri insanlara da boyle dustnin. Dolayisiyla e-bilet uygulamasi-
ni kulUpler istemiyor, dogal olarak. Bundan dolayi. Ve kullpler buna devaml karsi
cikiyorlar. iste “ben halamin ogluna istersem biletimi veremeyecek miyim veya iade
edemeyecek miyim?" gibi bahaneler var. Ancak e-bilet hem vergisel noktada bu
kagakciligin 6nlenmesi agisindan, hem de giris denetimi agisindan énemli bir uygu-
lama. Ha, baska ¢dzimler bulunabilir mi? Olabilir. Ama su an énimuzde boyle bir
uygulama var. Dolayisiyla bunun Gzerine gitmek gerekiyor.

“Olimpiyat Stadi'ndaki kamera uygulamasi” dediniz. Burada benim anladigim belki
savcilarimiz uygulama ile ilgili aydinlatirlar bizi. Biraz bir bosluk var. Kanun bu
sorumlulugu kullplere yikiyor. Yani kamerayi, sistemini kurup, bunu kullanmayi,
kulUplere yikiyor. Oysa ki, kullpler cogu zaman kendi taraftarlarini bu konuda
ihbar etmek istemeyebiliyorlar. Dolayisiyla bence bu kamera sistemlerinin yéne-
timi ve tespiti hususu ya federasyonda veya poliste olmali. Yoksa dediginiz cok
dogru. Kamera sistemi var, orada 500 kisi, 1000 kisi belki stada girdi. Ama 40
kisi tespit edildi bildigim kadariyla. Sonra bir 30 kisilik grup daha tespit edildi. 70,
geri kalan tespit edilemedi. Bu bir, benim bu dedigim husustan dolayi, olmadigini
dusinidyorum. Bir aksaklik oldugunu distnlyorum. Bizde de bildigim kadariyla,
polis sahada oldugu zaman, stada bakarak oturuyor. 0 macta da, hatirlarsaniz,
6zel guvenlikler stada bakarak oturuyorlardi. Hatta onlarin oturdugu sandalyeler
atildi zaten sahaya.

Cok kisa olarak, o6zel givenlikle ilgili gorisimi belirginlestirmek istiyorum.
Ben polisin her tirll organizasyonu ve diizenlemeyi yapilmasini beklenmesini
dogru bulmuyorum. Ancak czel guvenlik, Mert'in de soyledigi gibi, editimsizlik-
ten, bakin bu kisiler devamli bu isten gecinen kisiler olmuyor. O mag igin, giin-
LUk 30 liraya, yevmiyeye tabiri caizse, gidip disaridan toplanan insanlar. Ne bir
egitimleri var, ne bir direktif ya da kriz halinde ne yapacaklarini bilme bilingleri
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var. Dolayisiyla bunlar ilk olay oldugu zaman, orada goérdiginiz gibi kaciyorlar.
Baska yapacaklari bir sey zaten yok. Onlardan beklenemez. Dolayisiyla polisin
toplu hareket edebilme, boyle bir olay oldugunda ne yapacagini bilme refleksi
bunlarda yok. O yuzden bunlar egitimli olmali 6zel guvenlikler. Ayrica bir olay ol-
dugunda da bir polis glicinden midahale edilme noktasinda yararlanilmali. Ama
polis organizasyonun, iste Ust aramanin, sahaya giris denetlemesi gibi sahalarda
olmamali. Sadece zaten bir olay oldugunda, polise “girme!” kimse diyemez. Yani
Tarkiye Cumhuriyetleri sinirlari iginde, kendi kanununa gore bir olay varsa, polis
oraya midahale eder her zaman icin. Askerin girmesini ben Turkiye'de gereksiz
gériyorum. Yani béyle bir sey olmaz. italya'da oluyor, ciinki italya'da sehir icinde
zaten asker var. Gittiginizde gorursiniz, Roma'da, Floransa'da, sehir icinde var
asker. Orada farkli bir sistem var ama, bizde hig gerek yok oyle bir seye. Bu ¢linki
ozel bir egitim gerektiriyor.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN
Evet. Mert bey.

Arastirma Gorevlisi Mert YASAR

Simdi polis bir kere, sigsa da sigmasa da hemen
triblnln yaninda, ondnde duracak. Onun tartisila-
cak bir kismi yok.

ikincisi, dinin girmemesi lazim diyorsunuz. Simdi
bugiine kadar insan Haklari Avrupa Mahkemesi'ne
dava gitmedi ama, bu inang 6zgurligudur. 10C,
UEFA istedigi kadar “dini simgeler kullanilamaz”
desin. Bu kamu gorevi degil. Laiklikle de ilgisi yok.
Duruma gore, dini simgeler sadece ve sadece gU-
venlik amaciyla yasaklanabilir. Tipki futbolda tirbanin veya kolyenin yasaklanmasi
gibi. Ama istavroz gikarmasi yasaklanamaz. Yasaklansa bile, birisi yaparsa onu,
ceza alirsa, o isin ucu insan Haklari Mahkemesi'ne gider ve inan¢ 6zgirligiinden
6tlrd de devlet sorumlu olur.

Karaborsa ile ilgili olarak... Bunu 6nlemenin tek caresi, nama yazili bilettir. Elektro-
nik bilet degil. Nama yazili olur. Polonya'da mesela bilet nama yazilidir ve bileti aldi-
diniz zaman, kadit bilettir ama, fotografiniz yapistirilir. Sistemde varsa, sistemdeki
fotograf yapistirilir. itk defa aliyorsaniz webcam'le fotografinizi cekerler ve yapistirir-
lar. Elektronik bilet mucizevi bir sey degil. Ve bunu 6nlemenin tek caresi nama yazili
bilettir. Kimligini cikarir, bilete bakilir. Onun degilse iceri alinmaz.

Stadyumlar devletin mulkiyetinde. Elektronik biletin veya CCTV nin kurulmasi,
bence devletin sorumlulugundadir. Devlet sistemi kurar; kullplere ek yik getirir.
“Bunun icin kira vereceksin” diyebilir belki. Ama ne devlet, ne kullp Uzerine higbir



6222 SAYILI KANUN’UN UYGULAMA SORUNLARI VE C6ZUM YOLLARI | 97

sorumluluk almadigi icin, bu kanunun ilgili yGrirlik maddesi de degisti. Size 6rnek
vermistim: Polonya'da kanunda acikga séyluyor. Diyor ki, “belli zamana kadar CCTV
ve elektronik giris alt yapisini saglayamazsan, mag¢ yapamazsin®. Mag yapamazsin.
Yani baska bir sehirde veya baska bir stadyumda oynama sansin yok. Sen kulip
olarak onu kuracaksin! Kurmuyorsan, sonuglarina katlanacaksin!

Ozel giivenlikle ilgili olarak... Mesela Besiktas hala akillanmadi. Zamaninda inni
Stadyumu’nda, triblinde adam 6ldirtlmustl. Besiktas-Galatasaray macinda da Uc
saat onceden kameralar kirildi. Giseler kirildi. Asil sorulmasi gereken, bu kadar sid-
det olayi olmasina ragmen, guivenlik agi§i cok agikken, ¢ok acikca belliyken, o mag
nasil oynandi? Spor Genel Midurlagi sorumlulugu federasyona atiyor. Federasyon
da Besiktas'a atiyor. Besiktas ise “benim hicbir sorumlulugum yok” diyor.

Konusmamin basinda da séyledim: Biz UEFA'nin, FIFA'nin, isvicre Federal Mahke-
mesi'nin kararlarini hig bilmiyoruz.

Zamaninda, iki sene once galiba, Fenerbahce-Spartak Moskova magiydi sanirim,
bayad bir olay cikmisti. Fenerbahgeli taraftarlar hem takim otobiisiine hem de ko-
nuk taraftarlara saldirmisti. Fenerbahge farkli savunma yapti. “Bu seyircinin olay
ctkaracadi belliydi. Ben ne yapabilirim? Bunlar olay ¢ikmaya gelmisler. Kulibe, y6-
netime garazleri var, kastlari var" diye savunma yapti. UEFA ise “iste asil o zaman
sen gerekeni yapacaksin. Bunlarin bir sey ¢ikaracadini sen biliyorsan, 6nlemi ala-
caksin. Sen kullp olarak seyircilerinden mesulsiin. Sana komplo kuruyorlarsa ve
sen zaten bunu énceden biliyorsan, tim kamuoyu bunu biliyorsa, komplo teorileri
medyada yer aliyorsa daha fazla énlem alacaksin” dedi. UEFA'nin sitesinde ilgili ka-
rari bulabilirsiniz.

Biz UEFA kararlarindan, isvicre Federal Mahkemesi kararlarindan bagimsiz; sadece
kulUpleri koruma amagli davraniyoruz maalesef. Bir magddur edebiyati yapiyoruz.
Sen profesyonel kulpstn. Milyonlarca lira kazancin var. Onun bes kati da zararin
var. Yani normal bir sirket olsan, coktan kepenk indirirdin. iflas ederdin. Biz hep
boyle magdur edebiyati yapip, devlet de kullpleri korudugu igin, bu tir sorunlar hep
devam edecek. Tesekkir ederim.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Tesekkir ederiz. Buyurun Sayin Savcim.

istanbul Cumhuriyet Savcisi Taner TABEL

Simdi ilhan Bey'in sorusuna, hem de arkadaslarin da genel tanimlama, anlatim-
larindan devam edeyim ben de, yani polis sahada olmali mi, olmamali mi? Bu son
Besiktas-Galatasaray maci sebebiyle cok tartisildi. Hem de Ust diizeyde, bakanlik
seviyesinde veya bizim HSYK seviyesinde tartisilan bir konu oldu. Polis sahada
veya ters olarak soyleyeyim, “6zel glvenlik tamamen kaldirilsin” teklifi getirildi.
“Ozel giivenlik kaldirilmasin” seklinde belirtildi. Sebebi su. Bir arastirma sonucu-
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dur, yine Avrupa takimlari veya polisi anlaminda yapilan bir calismadir, ki bu bir
makale olarak da belirtilmis. Polis sahada oldugu zaman, seyirci veya taraftar
anlaminda bir anda tabiri caizse “diken diken olma" gibi bir hissiyat basliyor. Yani
bir muhalefet basliyor. Bir ¢atisma ortamina hemen bir gerilim basliyor. O neden-
le, 6zel guvenligin, egitimli, bu isi nasil yapacagdi belirlenen kisiler olarak bir 6zel
guvenligin bulunmasi lazim. Alpay Bey'in dedigi gibi, 30 TL'ye yevmiye gibi, iste bir
ekmek arasi bilmem ne alinacak bir paraya gelip gorev yapiyorlar., Ornek vereyim.
Araba tamircisi, egzozcu! isini birakmis. Evine gitmis. Bugin iste “Besiktas-Gala-
tasaray magi var” dendi. Adam cikti evinden yemegini yedikten sonra. Geldi tze-
rine turuncuyu giydi ve 6zel guvenlik gorevi yapti. E ne oldu? Olimpiyat maginda
sahalarda kosan, en dnde yer alan kisiler oldu. Hatta birisi formasini Gzerinden
¢ikariyordu ki, ben 6zel glivenlik degilim dedi, yani turuncu yelegi cikarmaya ¢ali-
slyordu. Bu nedenle, polis tepki aliyor. Fakat Alpay Bey'in dedigi gibi, gerektiginde
girebilme, sug varsa, kolluk glicl girecektir ama 6zel glvenligi ayri bir egitimle
devam ettirmek lazim.

Karaborsa bilet uygulamasi... Bizde elektronik bilete gecilecek diye, derhal gegile-
cek diye kaldinldi. 5149 sayili yasada vardi. Ancak simdi en blyik sikintimiz o. Bu
gecen hafta, din aksamki pardon, diin aksamki Galatasaray, diger takimi unuttum.
Konya maglydi. Bir karaborsaci tabiriyle soyleyeyim, kisi, iki tane engelli biletini satti.
Ve 600 TL gibi bir fiyata satti. Engellilerin sadece girebilecegi yerden ve engellilere
ait bilet oldugu belirlenen biletle. Simdi buna islem yaptik. Usulstiz seyirci girisi an-
laminda yaptik. Arti bir de sikayetleri varsa, ki oldu. Bunu ozellikle soyleyeyim de-
dim. Dolandirilmaktan dolayi sikayetci olduklart igin islem yapabildik. Ancak bunun
gibi, Real Madrid maginda 1 milyara bilet satildigini da duyduk. Hem de otuzar otu-
zar, yirmiser yirmiser biletler. Karaborsa sug olmadid icin, yakalandiginda, ancak
yani birazcik Gzllerek de séyliyorum ama, boyle bir oyalamaci taktikle bekletilmek
suretiyle, birazcik ifade alayim, GBT bakayim, vs. diye birakiyoruz kisileri. Yoksa sug
degil. Elektronik bilet uygulamasi giindeme girmedigi icin bu sikintiyi cekiyoruz. Ne-
den? Yasa degisiyor. Altay Bey'in dedigi gibi, yani kisilere 6zgl olayi sey yapiyoruz,
kanun gikartiyoruz. Ne oldu? Gegici madde, 2013'te iken bu, bir daha erteledi. Simdi
2014 Nisan'ina gegti. Ve biz 2014 Nisan'ina kadar, yine sordugunuz soru, kamera
sistemleri, glvenlik sistemleriyle ilgili, 5'inci maddede cok agik bir sekilde, kullple-
re gorev ve ylikumlilukleri belirtilmis. Ve buna uyulmamasi halinde, 21'inci madde
ikinci fikra zannedersem, para cezasini 6ngdérmdus. Ancak bugiine kadar biz boyle
bir sey uygulayamadik. Ciinkd bununla ilgili, hep bir erteleme, ¢inkl gegici madde,
5 inci maddeyi erteledi, elektronik bilet uygulamasini erteledi. Asil cezalandiracagi-
miz, yani taraftara 500 TL seyirden yasaklamaya, iste uymadin diye verecegimize;
kulUplere yapacagimiz seyler. Maalesef bu ertelemelerle sizin sordugunuz soru, bir
bosluk tabii ki, yani olacak sekilde cevabl. Beklemedeyiz. 2014 Nisan'i bekliyoruz.
iste Genclik Spor Bakanligi! Topu o tarafa dogru atiyorum. Giinkii yogun bir sekilde
ugrasiyorlar arkadaslar.
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Bana iliskin yani anlattigim 14 Unct maddeye gelince, Mert Hocam cok giizel soyle-
di. Farkli bir sey sdylemeyecegdim. Bu kisinin inanclariyla ilgili. Bunu buraya sokmak
mumkun degil.

“lan, ulan” vs. kelimesine gelince.. Biz bunu neden degerlendirelim dedik. Bu yasaya

gore sdyliiyorum. iste cevredeki kisiler tarafinca da béyle algilaniyorsa, béyle kabul
ediliyorsa diye tutanaklarda belki bir soru sordugunuzda, kisi ifade ederken, bunu
da aciklattiryoruz.

Pankart zannedersem yanlis anlasildi. Ben bunu, “bunun gibi” diye bir 6rnek verdim.
Yani bunun gibi pankart veya daha uzun iste bez parcalarina o kadar galiz kifirler
yazilarak gosterildi ki, onlari kastettim. Yoksa Baromuz'un buradaki pankartini kas-
tetmedim. Bunu acgabilirler. Siz de acabilirsiniz. Ben de ismimi de acabilirim “Taner
Tabel” diye. Sikinti yok.

Sporcular arasinda kifurlesme vs. oluyor, dogru. Ama magin yani misabaka alani-
nin tek hakimi hakem ve gozlemciler. Raporcular var, rapor dizenleyenler. Oradaki
iliski de zaten federasyon anlaminda., Birbirlerine kifir veya degisik hareketlerde,
iste kirmizi kart cezasindan, sari kart cezasindan basliyor da, bir federasyon ceza-
s uygulaniyor zaten. Ama ayrica sporcular anlaminda bir sahsi sikayet geldiginde,
biz bunu degerlendiriyoruz. Ama 18'inci maddeyi anlatirken, orayi ben soru sorulur
diye bosluk birakmistim. Simdi “yasaklama konur mu, konmaz mi" kismi bu sefer
gundeme geliyor. Teknik heyete ve sporculara yasak konur mu? 18'inci 10'uncu
fikrasi zannedersem, son fikrada, bunlara 22'nci, yonetmeli§in 22g maddesi de bir
agiklama getirdi. “Bunlar islerini yaparken engellenemez; bunlar kendi gorevleri
bunlar, o nedenle bir yasaklama konamaz” dendi. Ancak yasaklama yine de soyle
konabilir diye, biz bir goris birligine vardik: “Kendi maclari, kendi oynadiklari mag
veya taraf, sey olarak, spor teknik heyet olarak yasak koyamayiz. Ama baska bir
maca gitmesini engelleriz’ dedik. O sporcu veya teknik heyet, boyle bir sey yap-
missa diye. Nitekim Antalya’nin bir yoneticisiydi. Bir protokol tribiniinde yaptigi bir
islemden dolayi yasak koymustuk. Daha sonra bazi gerekgelerle Antalya Savcimiz
kendiliginden kaldirma yontemine girdi. Kendisiyle de konustuk ve kaldirmak du-
rumunda kaldik. ClnkU bir kere kaldirild diye bilgi bankasina géndermis bu yaziy!.
Teknik heyete ve sporcuya da bu sekilde yasak konulabilir. Kendi maglari disinda,
kendi kultba ile ilgili islemler disindaki, baska maclara gittiginde. Celalettin bey
soyledi. Hemen ekleyeyim: “Biz tUm muisabakalardan mi yasaklanacagiz?" diye
bir soru soruluyor devamli bana. Veya tam tersi, iste yine bir soruydu arada, “spor
Savcisi olarak siz, tim maglara, hepsine gidecek misiniz?” diye bir gorus ortaya
atiliyor. Boyle bir sey mimkin degil, spor savcisi olarak, her maga gidelim, takip
edelim. Ben sorunun igerisinde olmaktansa; sorunun disarisinda olup, sorunu ¢éz-
meyi daha cok yegliyorum. Diger soyledigim spor Savcisi olarak soyledigim, bir
seyi daha hatirlatayim dedim ama, soyleyince de ben unuttum. Diger maglarla ilgili,
mesela ben Arena'daki Galatasaray magina gidiyorum. Galatasaray macinda ya-
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saklama ile ilgili eyleme maruz kaliyorum. Diger Galatasaray'in voleybol takiminin
magl var, basketbol takiminin magi var. Nitekim ayni gline gelen maclar da oldu.
“Burada sikintiya girmeyin” diyoruz, sadece yasaklandiginiz brans hangisi? Futbol.
Futbol magindayken, maginin oynandiginda basvuru hUkimluliguna yerine getirin,
digerlerinde getirmeyin. Ama diger maglara girisiniz de yasaklidir, unutmayin diyo-
ruz. Diger maglara yasaklisiniz. Ama basvuru yukimliliguniz sadece futbol magi
icin, futbol takiminin magi igin gecerli diyoruz. Tesekkdir ederim.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Tesekkrler efendim. Buyurun Celalettin bey.

Eskisehir Cumhuriyet Savcisi Celalettin KARANFIL

Simdi ben Savcima bir ilave yapmak istiyorum. Kanunun 20'nci maddesi var: “Spor
miusabakalarinda gdrev yapan hakem, gozlemci ve temsilciler bu gérevleriyle bag-
lantili olarak, kendilerine karsi islenen suglar bakimindan, kamu gérevlisi sayilir” di-
yor. Simdi bir de bu bizim gozlemci raporlarimiz var. Baskanim, Tahkim baskanlig
yapti. Bilir. Simdi bu gozlemci raporlarinda da iste hakaretler, sunlar, bunlar, bir gizel
yaziliyor. Fakat federasyon bunlarin hicbirisini su¢ duyurusu olarak bize getirmiyor.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Tabii Hukuk Kurulu sevk etmezse yapacak bir sey yok.

Eskisehir Cumhuriyet Savcisi Celalettin KARANFIL

Yani. Ama burada da bizim kanunda da “bir sugu bildirmeme” diye de bir suc var,
malum. Hele bunu kamu gorevlisi yaparsa, agirlastirilmis sekliyle var. Hani biz bir
hukukgu olarak burada bir eksiklik var gibime geldi. Onu hatirlatayim dedim.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Cok dogru ve cok enteresan. Maalesef federasyonlarin bazi gorevleri dogru yapma-
malarindan kaynaklaniyor bu.

Eskisehir Cumhuriyet Savcisi Celalettin KARANFIL

Evet, simdi Savcim maca fazla gitmeme taraftari. Ben onun gitmedigi maclara tali-
bim. Eskisehir'den gelir, giderim. Tabii biletini bize tevzi ederse. Yerini bos birakma-
yiz. Saka bir yana, bununla ilgili ben Sayin Bakanla Ankara'da gorustigimde, tabii
bu bir sorundu. Bir genelge cikardi. Onu da génderdim. Uc kisilik spor savcilarina
protokolden yer ayrilacak diye. Butln Turkiye'ye bu fakslandi. Hatta cogu yere ben
faksladim. Yani eder gitmek isterlerse, bu sorun bu sekilde ¢ozuldu.

Simdi soruda elektronik bilet ve karaborsa var. Saveim o boslugu doldurdu. Be-
nim federasyonla yaptigim goriismeden, bildigim kadariyla elektronik bilet her ne
kadar kanun kullplere diyorsa da, federasyon bunu yiklendi. Yanilmiyorsam, dort
istanbul stadi, Bursa, Eskisehir, Trabzon ve Ankara 19 Mayis Stadi'nda, toplam sekiz
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statta bu faaliyete gecirmek icin federasyon kendi imkanlarini kullanacak. Kulipler-
le sonra nasil bir anlasma yapar, onu bilemiyorum.

ikincisi, elektronik bilet basli basina karaborsanin 6niine gecmeyecek. Oyle gé-
rindyor. YUz tanima sistemini koymadigi strece. Clinkl bizde insan unsuru ma-
alesef Avrupa'daki insan unsuru gibi islemiyor. Simdi Avrupa'ya gittigimiz zaman,
yola adimimizi attiimiz zaman, arabalar hemen duruyor. Biz sasiriyoruz. Han-
gimiz gegecegiz? O bize bakiyor. Biz ona bakiyoruz. Onun icin bizdeki kapilarda
duran elemanlar, maalesef “adamina gec, tanimadidina kal", yani onunla da ben
elektronik biletle de biz bol bol usulstiz seyirci girisine devam ederiz diye disu-
ntyorum. Tesekkdrler.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Tesekkiir ederiz. Sayin Metin Unlii! Buyurun! Sira sizde.

Av. Metin UNLU
Avukat Metin Unlii. Tesekkir ediyorum soz verdigi- g
niz icin. Konusmacilara da bizi boylesine 6nemli bir
konuda aydinlattiklari icin ayrica tesekkdr ediyor ve
kutluyorum. lyi ki varsiniz! Birkac kelime katkida
bulunabilir miyim?

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Korsan teblig yasak biliyorsun.

Av. Metin UNLU

Simdi bakiyorum acaba aramizda hig kullp yoneticisi veya medya mensubu var mi?

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Kullp temsilcisi var. Mesela, Galatasaray Kullbd'nin avukati var burada. Emir Bey
var Basketbol Federasyonu’ndan. Voleybol Federasyonu’ndan var. Basindan da Mil-
liyet'ten de bir arkadas var.

Av. Metin UNLU

Simdi siddetin oldugu misabakalardan sonra, bu sadece futbol igin degil, televiz-
yonlarda saatlerce ahkam kesen cahiller var.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Onlar bu toplantilara gelmezler.
Av. Metin UNLU

Evet. Yoneticilerimiz de sag olsunlar, meslektaslarimiz. Onlara tesekkdr ediyoruz.
Bu Cumartesi gini de burada bulunduklari icin. Ama biyik kulUplerimizin yoneti-
cilerinin hicbiri veya temsilcilerinin hicbiri pek burada gérinmuyor. Zannediyorum
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gozaltina alinan taraftarlari herhalde karakollarda kurtarmakla mesguller. Ben ayni
zamanda Genglik ve Spor Bakanligi'na bagli Turkiye Halk Oyunlari Federasyonu Di-
siplin Kurulu baskan yardimcisiyim. Sporda siddet sadece futbolda degil. Cok ilging.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN
Halk Oyunlari’nda da mi var yoksa?
Av. Metin UNLU

Cok. Evet. Cok ilging. Altindan bazen kalkamadigimiz dosyalar var. Yani futbolda
olmayan dosyalar. Bir misabaka sonucunda havada ugusan sandalyelerin oldugu
gorintileri gordik, izledik. Omir boyu men cezalar! En cok dosya da miisabaka-
lara katilamamadan kaynaklaniyor. Clinkl g¢ocuklarin paralari yok. Yani biz burada
belki sadece sivri sinekleri éldirmeye calisiyoruz. Ama isin sosyolojik yanini da
arastirmakta cok buyuk fayda var diye distntyorum.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN
0 Turk sporunun sorunu.
Av. Metin UNLU

Ama bu sporda siddetle ilgili. Ne kadar katilimci, katiimci olmayan, sporu bilmeyen,
sporu yapmayan insanlar, kendilerini misabakalarda desarj etme yolunu hakaret,
kUfr ve siddetle ifade ediyorlar.

Elektronik bilet uygulamasi! Ben bir hafta, tam bir hafta 6nce bugtin, El Classico'yu
seyretmeye gittim. Bilet bulamadim. Elektronik bilet var. Dediler ki, “karaborsadan
bulacaksiniz". “lyi, peki” dedik. Getirdiler, iki tane bilet. Birisi kultip Gyeligi kart, re-
simli fotografli, dedim ki, su bir tanesi bana cok benziyor, ben onu alayim. Digeri de
barkodunu okuttugumuz kart. Rahatlikla girdik.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN
Barselona-Madrid magina mi?
Av. Metin UNLU

Evet. Barselona-Real Madrid macina. Ve bize bileti veren adama sorduk. “Sadece
ben 750 tane sattim” dedi. ilginctir. Cok 6nemli bir mac.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Ama yine bir Turk olarak orada bulunmussunuz. Burada da yapiyorlar bu sekilde.
Av. Metin UNLU

Simdi iki sorum var.

Bir tanesi Sayin savcilarima. Bugiine kadar hakkinda sorusturma yapilan ozellik-
le sporun aktif unsurlari, elemanlari, yoneticiler, 6zellikle blytk kultip yoneticileri,
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medya mensuplari, futbolcular ve teknik heyet elemanlari oldu mu 6222 sayili yasa
hikminde?

ikinci sorum da, spor hukuku uzmani, meslektaslarima. Sag olsun, Alpay kardesim
cok giizel bir panel duzenledi, Turker Agdabey ile beraber. Kutluyorum tekrar. M-
sabaka 6ncesi ve miisabaka sonrasinin siniri nereye kadar? Ozellikle deplasmana
gelen takimlara karsi uygulanan siddetin baslangig zamani ne zaman? Bitis zamani
ne zaman? Sporcu ugakla geliyor. Tam ugagin kapisindan cikiyor, karsisinda birisi
soyle bir pankart aglyor veya kafasina bir sise atiyor. Bu, 6222 sayili yasanin kapsa-
mina girer mi? Spor hukuku anlaminda da misabakalarla ilgili, taraftarlarin tagkin
hareketlerine girer mi?

Bu konulari 6grenmek istiyorum. S6z verdiginiz igin tekrar tesekkir ederim.
Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN
Sag olun.

Efendim, ikinci sorunuzla ilgili olarak ben iki tane misal verecedim, misaade eder-
se konusmacilar, Tahkim Kurulu'nda baskanlik yaptigim dénemden iki tane misal.

Bir tanesi, bir deplasman takimu. ikinci Lig. Yanlis hatirlamiyorsam Gelibolu Spor idi.
Kasimpasa ile magi var. Bir glin evvel antrenmana gidiyorlar. Unkapani Képrisi'n-
de Kasimpasali seyirciler yolu kesiyorlar. Otoblstin camlarini kiriyorlar, sporculari
dovlyorlar vs... Bu dosya bize geldi. Biz Kasimpasa'ya ceza verilmesini sagladik.

ikinci misal. Boluspor'un bir magl, Bolu taraftarlari, Bolu sinirinin bittigi yerde ra-
kip takimi bekliyorlar. Mag sonrasi igin sdyliyorum bunu. Orada yine otobusu dur-
duruyorlar. OtobUse her tirlu zarari veriyorlar, sporculari déviyorlar vs... Orada
da Boluspor’un aleyhine ceza verildi. Benim gorev yaptigim donemilerle ilgili iki
tane misaldir. Yani basladigi ve bitti§i yeri boyle kesin bir bicakla tespit edemezsi-
niz, “surada baslar, burada biter” diye. Su olaylar o magcin bir sonucu, bir tecellisi.
Antremana giderken yolu kesiliyor. Mactan sonra giderken yolu kesiliyor. iki tane
misal verdim.

Av. Metin UNLU

Bu soruyu sdyle gelistirebilir miyiz? Clinki hep kafalarda soru isareti. Ozelikle de
iki spor hukukgusu meslektasima bunu yoneltmek istiyorum. Deplasmana gelen
bir yabanci takim, ucaktan indigi andan itibaren bir saldiriya, hakarete veya UEFA
ve FIFA kurallarina aykiri bir fiile maruz kaldigi takdirde, o taraftarin bagli bulun-
dugu veya mensup bulundugu kullbe bir ceza vermek mimkun olur mu?

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN
UEFA veriyor.

Av. Metin UNLU
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Simdi bizde, medyada hep soyle bir algi var: “Kardesim adam isliyor, kultbin ne
gunahi var?” Objektif sorumluluk nedir bilmiyor. Cok iyi biliyorlar ya, medyada tarti-
siyorlar cahillerimiz bizim. O konuda bir bilgi alabilirsek.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Yani UEFA'nin bu konuda cesitli uygulamalari var. UEFA bdyle bir olay oldudu za-
man, gereken cezay! veriyor kullbe.

Av. Metin UNLU

Peki, tesekklr ederim.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Ya agir para cezasi veriyor, ya saha kapatma veriyor. Bir ceza veriyor yani. Evet,
buyurun Alpay Bey. ilk soru size miydi? Yok. ilk soru galiba sizeydi Sayin Savcim.
Buyurun.

istanbul Cumhuriyet Savcisi Taner TABEL

Simdi Metin Bey meraki olarak sordu ama gercekten cok var. Yani teknik heyet,
sporcu iste basin mensubu da var. Ama o 6rnekleme nasil olabilir? Yonetici olarak
da var ama buyik kullplerden de oldu. Ama daha ¢ok iste bir sike dosyasinin
devaminda olmak Uzere, o dosya ve yargilama kapsaminda olmasina ragmen,
bir baska takimin veya zarar géren magdur olan takimin diyeyim, taraftarlarinca
veya hukukeu, avukat meslektaslarimizla, yodun bir dilekge saldirisina ugradik
diyelim, maruz kaldik. Ama belirttikleri tiim olaylar, ana dosya kapsami icerisinde
yer alan olaylar olarak giindeme geldi. Daha sonra ifadelerde sunulan belgeler-
de de bunlar belirlendi ve takipsizlik karariyla sonuglandi. Mesela Ridvan Dilmen
hakkinda da baska bir agiklamasi veya soyleminden dolayi diyeyim veya tele-
vizyondaki bir yayindaki konusmasindan dolayi vardi. Bir gazetecimiz var, simdi
soylemeyeyim hangi gazete oldugunu. Yani bu sporculardan vardi, Galatasarayli
birkag sporcu, yabanci olan sporculardan vardi. Ama dedigim gibi, daha ¢ok bu
sike dosyasi sonrasindaki her iki tarafin veya karsi taraf kimse birbirine karsilikli
suclamalariyla olan seylerdi.

Bunun disinda, bizi engelleyen yasanin uygulanmamasindaki engel sey, 6zellikle bu
kullplere dusen yUkimluluklerin ertelenmis olmasindan kaynaklaniyor, 2014 Ni-
san’ina kadar. Aslinda bircok cezai mieyyide uygulanabilir. Sayin Savcim, biraz énce
Turker Bey'e de yonlendirdigi gibi, kamu gorevlisi olarak sucu bildirmemek zaten
Turk Ceza Kanunu'nda dizenlenen bir madde. Yani sugu bildirmeyen kisiye islem
yapmamiz lazim. Ama bize intikal etmeyen ve Emniyet tarafindan bilinmeyen, diger
raporlarda gecen seyler bize gelmiyor. Ama gelince yapiliyor. Mesela, soyledigim
seyin, glizergah veya olay konusunda bir 6rnek vereyim, yani bu sorunuzun cevabi
olarak verdim. iste bir Adapazari-Kasimpasa maciydi galiba. Kasimpasali seyirciler
otobUslerin camini kirdilar. Adapazar’'ndaydi zannediyorum. Sakaryaspor tarafta-
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rinin kafasina bir tas geldi ve halen dordinct, besinci ameliyati gegiriyor. Sadece
2,5 yil boyunca sadece o dosyayi 6zel takip ettim. Kafasina kim tas atti cocugun?
Universite hayati gitti. Annesi Sakarya'dan kalkip geliyordu. Ceza verildigini biliyo-
rum ama, asil yapan kim diye, ama o siire icerisinde, ilk asamada, iste glizergah
neresiydi, neresi olmaliydi? Emniyet'in yonlendirmesi veya iste o

sirada gelinen otobuslerin yonlendirmesinde bir sikinti oldugdu icin, mahalle ara-
larina giriyor yanlislikla ve bu eylem meydana geliyor. Simdi bu spor taraftarlarini
taslyan, takim taraftarlarini tasiyan bir otobdiisty. Biz bunu spor eylemi olarak kabul
ettik 6222 kapsaminda gorduk.

Bir 6rnek daha vereyim. Arena Stadi'ndan gikip, kopriyl gegip, tam giderken, karsi
taraftaki Anadolu savcimiz islem yapti. O zaman da yine bana sorulmustu. Hem
Emniyet hem de Anadolu savcimiz... Taraftar grubunun igerisinde arama veya bir
kavga sonucu, silah veya bigak cikmisti. Ve taraftarlarin taskinligi olmustu. Ona da
sporla ilgili islem yapilabilir mi, yapilmaz mi diye... Yine Anadolu Savciligimizca is-
lem yapildi. CUnkU glzergah belirlenmis ve bir an once il disina gottrecek kadar
islem yapalim musabaka sonrasinda. Bunu da bilgi olarak vereyim. Yani bize yan-
siyan olay olarak.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Tesekkir ederiz Sayin Savcim Celalettin Bey buyurun.

Eskisehir Cumhuriyet Savcisi Celalettin KARANFIL

Simdi Anadolu'dan érnek vereyim. Tabii istanbul’u bilemiyorum. Anadolu'da ge-
nelde, tabii biz arkadaslarla da gortstigimuz icin, yerleri belirtmiyorum. Kullp
yoneticileri genellikle protokolde, genellikle degil, %100'G protokollerde mag sey-
rederler. Simdi kanunun 15'inci maddesinin 3'Uncu fikrasinda, Genglik ve Spor Ba-
kanligina verilen istisna, seyirci girisine yonelik bir istisna. Ama soyle uygulama-
lar var. Simdi bizim yoneticilerimiz, 13'Un é'nci maddesinde alkol sokma yasagi
olmasina karsin ¢ogu cebine alkol atiyor ve sahaya dyle giriyor. Bu olaya ¢ok sik
rastlamak madmkin.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Eger 6zel locasi varsa, zaten orada alkol bulunduruyor.

Eskisehir Cumhuriyet Savcisi Celalettin KARANFIL

Bu protokol. Ben protokolden, yani Genclik Spor Bakanligi'nin sorumlu oldugu
yerlerden bahsediyorum ve burada uygulama yapilanlar oldu. Tabii bunlar icin bi-
liyorsunuz 18/son idi yanilmiyorsam. Evet, bu kanun hikimlerine gore hakkinda
guvenlik tedbiri olarak, spor misabakalarini seyirden yasaklama karari verilen kisi,
yasak slresince spor kullplerinde ve federasyonlarda ve taraftar derneklerinde yo-
netici olamaz. Spor misabakalarinda, hakem, temsilci veya gdzlemci olarak gorev
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yapamaz. Boyle de acayip adir bir mieyyide var o kisiler icin. Tabii biz bunu da ilgili
federasyonlara bildiriyoruz.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN
Tesekklr ederiz. Buyurun Alpay Bey.

Av. Alpay KOSE

Sirasiyla ilgili kanunda net bir tanim yok. Ancak Futbol Federasyonu talimatlari-
na baktigimizda, “seyircilerin mag icin gruplar halinde toplanmaya basladigi, seyirci
alisinin baslamasiyla, tamamen stadin bosalmasi ve stat etrafindaki kisilerin dagil-
masina kadar gegen slire” mag esnasi olarak kabul ediliyor. Ancak bunun disinda,
mag glzergahlar, gidis-gelis, kanuna baktigimizda, 6zellikle deplasmana giden,
bu ucak da olabilir. Hani otobiis diye soylemistim ben 6rnek olarak ama, ugak da
olabilir. Sonug itibariyle, burada yapilan olaylar da bu kapsama girer diye disinG-
yorum. Yabanci takimlarin gelmesi noktasinda, spor hukuku agisindan higbir kus-
ku yok. KulUpler taraftarlarinin yaptigi her tarld eylemden sorumludur. Dolayisiyla
bundan dolayi cezalandirilabilirler. Ama kanun kapsaminda bence eger kullp stada
degil, oteline dogru gidiyorsa 6222 disindadir bu. Clinki mag gtizergahi degil, ama
havaalanindan stada gidiyorsa direkt, o zaman kanun kapsamina girebilir diye du-
sundyorum.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Tamamen subjektif bir dederlendirme, yapilabiliyor maalesef. Evet, efendim. Oo, bu
kadar ¢ok soru.

Bir konuk: Havaalaninda gelen sporculara yapilan saldirida kullip ceza alir mi?
Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Soyledi simdi. O glizergahta sayilir dedi. Evet. Sportif bir olay oldugu icin ceza alir.
Bir konuk: Yani spor kullbd, Bolu Spor Kulubd, taa, Bolu hudutlari dahilinde her
seyi koruyacak degil mi?

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Hayir, orada sportif bir olay oldugu icin ceza verdik.

Av. Alpay KOSE
Yalniz 6222 kapsaminda degil bu.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Federasyonun uygulamasiyla ilgili bir olaydi bu tabii. Tamam Tekin'e de verecegim
s6z de, biz bugtin aksami buluruz burada. Evet. Efendim sorulari o zaman tek tek
alalim. Herkes kendisine ait sorulari tespit etsin. Ondan sonra topluca cevap vere-
lim. Tekin Bey, 6nce sizden baslayalim.
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Av. Tekin BILGE

Ben de Metin Bey gibi, bu ekibi candan kutluyorum.
insallah bundan sonra yasada bir degisiklik olursa,
tavsiyem bu ekipten bir 6neri almadan muhakkak
degisiklik yapmasinlar. Muhakkak sizinle bir istisa-
re etsinler.

Muhterem arkadaslar! Bu yasanin siddetle ilgili
maddeleri onerilirken, 18'inci madde var. Ve yedi,
sekiz tane fikrasi var. ilk fikrasinda da alkolle ilgi-
li objektif bir kriter koymus. Diyor ki, “stada giren
bir seyircide, boyle bir alkol almis izlenimi varsa, o
stada alinmaz, iceriye alinmaz". Simdi boyle bir ob-
jektif kriter bence insan haklarina aykiri gibi geliyor. Clnk{ biliyorsunuz trafikte bir
promil yasasi var. Getiriyor, koklatiyor ve 50 promilden yukari ise, islem yapiyor,
50'den asagi ise uygulama yapmiyor. Burada da bir %8 promil var. Bilhassa ben
Tamer Bey'e sormak istiyorum. Tamer Bey bu hususta cesaretle bir¢ok vakialara
gitmis ve kendi stbjektif gorisleriyle karar vermis. Cesaretle kararlar vermis. Cok
guzel, iyi, glizel uygulamalar. Kendisini de ayrica kutluyorum, yani bir savci olarak,
hakime gondermeden karari vermis. Cok guizel. Zaten boyle pratik kararlar olmaz-
sa, isin icinden ¢ikarilamaz bu meseleler. 50, 60 senedir bu isin icindeyiz. Simdi ben
diyorum ki, boyle bir promil dlgtilemez mi? Fert boyle kokuyorsa, bu taskinlik ya-
pabilir mi? ileride, mag esnasinda bir fiil isleyebilir mi? Bunun 6grenilmesi icin, bu
Ufletilebilir mi, bu da konabilir mi? Yani bunu sual olarak Tamer Bey'e soruyorum ve
hepinize candan tesekkur ediyorum.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Sag olun, Tekin bey. Efendim? Buyur kardesim. Efendim lutfen yalniz soru sorun
yorum ve de korsan teblig sunmayin. Clinki zamanimiz oldukga ilerledi.

Av. Giirkan 0ZOCAK

Ben ¢ok kisa sunu soracagim. Yine e-bilet mevzusu ile ilgili. Simdi bilindigi Gzere,
e-bilet konusu ilk glindeme geldiginde, bunun bir fisleme araci olarak kullanilabile-
cegi, fisleme araci olabilecegi cok soylendi. Ki bilindigi Gzere, 6zellikle kisisel verile-
rin kaydedilmesi konusunda ciddi tartismalar var, Avrupa Birligi'nin en son direktifi
var. Daha dogrusu 95/46 sayili Direktifi'ne ekledigi bir husus, ekledigi hususlar var
ki burada mesela kisisel verilerin devlet tarafindan da amaci disinda uzun sireyle
tutulamayacagi soyleniyor. Unutulma hakkindan bahsediliyor yine bu kapsamda.
Mesela, Almanya'da 6zellikle sadlik sektoriinde devletten bagimsiz, noterlere ben-
zer kimlik kisisel veri kayit kuruluslarindan bahsediliyor, tartisiliyor. Dolayisiyla bu
e-bilet mevzuunda, bu kisisel veriler devlet tarafindan nasil teminat altina alinacak?
Nasil bunun bir fisleme olmadigi konusunda insanlara bir glivence verilecek? Bunu
soruyorum. Tesekkdr ediyorum.
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Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN
Tesekkir ederiz. Evet, baska? Ata Bey!

Ata KARATAS

Degerli Baskan, panelistler ve hazirun! Esasinda bunun adi degismeli. “Sporda sid-
det” degil de, “futbolda siddet’.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Efendim 6zUr dilerim, suallerinizi sorarken, kime tevcih ettiginizi de sdylerseniz, isi
kolaylastirirnz. Tekerrlr olmaz.

Ata KARATAS

Cok kisa séyliyorum zaten. Genel diyebiliriz. Medyadan iste bir iHA'y1 gérdim. Bir-
kag arkadas daha var. Olmamasi ¢ok kotd. Cocuklarimiz, 6zellikle bu Galatasaray
magcinda, dislnebiliyor musunuz, ufacik ¢ocuklar, aileleriyle misabaka izliyorlar.
Onlarin nasil Urktdgund... Sporun alt yapisi agisindan Gzicd yani, ama amator spor-
larda artisi var. Soyle ki, bizim gecen hafta, hafta sonu-bu arada unuttum, Ata Kara-
tas, Turkiye Gures Federasyonu temsilcisiyim-Birinci Gures Ligi yapildi. Hakikaten
hatiri sayilir bir izleyici fazlaligi hissettik. Altyapida da ha keza, diger branslarda da
vard. Yani bize bir artisi var. Boyle seye, sevinilmez boyle siddete ama. Amator spor-
lar acisindan olumlu. Ozel giivenlik kalmali, egitilmek sartiyla. Ancak ne olursunuz,
bir kisi dahi olsa, polis mutlaka gerektiginde kullanilmak Uzere, orada olmasinda
yarar var. Sahsen kendim ¢ok faydalandim. Hepinize tesekkdrler, saygilar. Buyurun.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Efendim biz tesekkiir ediyoruz. Buyur. isminizi ve de kime soruyu sordugunuzu liit-
fen belirtin.

Av. Aytekin GURBUZ

Herkesi saygiyla selamliyorum. Benim sorum,
Sayin Savcim Taner Bey'e, 6222 sayili kanunun
14'Gnci maddesine yonelik olacak. 14'Gncu
maddede “hakaret iceren tezahdrat” baslikli bir
duzenleme var. Kendisi gergi, “her somut olayin
sartlarina gére degerlendirilir" demisti sonunda
ama, siyasi sloganin bu madde icerisinde de-
gerlendirilemeyecegini soyledi. Bildiginiz gibi,
bu sene bazi takimlarimiz kombine biletleri sa- -
tarken, bunu satin alan kisilere bir taahhitname imzalatiyor. Burada da “siyasi
slogan atmayacadim” seklinde sanirim bir ibare var. Bunun yaninda birkag taah-
hat de aliyorlar. Bunun bu maddeyle irtibati ve bu konudaki hukuki goristndzi
merak ediyorum.
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Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN
Evet. Coskun Bey, buyurun.

Av. Coskun DERE - Spor Genel Miidiirliigii Hukuk Miisaviri

Sayin Baskanim muisaade ederseniz bana atilan
paslara birkag sut cekmek niyetindeyim. Soru sor-
mayacagim. O ylizden bastan onu sdyleyeyim. Belki
konusmalari kisaltabilirim diye.. Merak edilen baz
hususlar var, onlara katki saglamak amaciyla s6z
aldim. Avukat Cosun Dere, Spor Genel Midurlagu
Hukuk Misavirligi. Panelin diizenleyicilerine ben de
tesekkir ediyorum. Fakat biz savunmada kaliyoruz.
0 da bir sonraki diizenlemelerde belki dikkate alinir.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Bu sizin kaderiniz zaten.

Av. Coskun DERE - Spor Genel Miidiirliigii Hukuk Miisavirligi

Zannediyorum. Simdi oncelikle eski bir Cumhuriyet Savcisiyim, o ylzden meslek-
taslarim, eski dost, orada olmalari benim icin ok degerli. Ayrica basta siz olmak
Uzere, diger meslektaslarimi da zaten hep ortak mesailerden taniyoruz. Hazir bu-
lunan kisilere de saygilarimi sunarak, Ankara'da neler oluyor, yaklasik, benim go-
zimden onlart aktarmaya galisacagim.

Oncelikle, Sayin Turgay Demirci dernek statlsiinden cikarilarak, kuliip statiisiiniin
artik yasalasmasi gerektigini soyledi. Bu konuda bir taslagimiz var Bakanlik nezdin-
de su anda. Ve onunla ilgili calismalarimiz Gzerinde devam ediyor.

“Tribin liderleri” ya da “amigo” diye tabir ettigimiz kisilerin gercekten ok buyuk
bir etkisi oldugu sportif olaylarda artik bir gercek. Ben ilk olarak 2004 yilinda tabii
2004 yiinda 5149 sayili kanunun calismalarinda da bulunmus bir insan olarak, ilk
basladigimiz noktada, Trabzon'da meydana gelen bir olayda, sarisin, renkli gézli
bir kiz cocugunun yzi gézi kanlar icindeydi. Bittn haber basliklarinda biz bunu
gordik ve bu calismalar o sekilde basladi. Su anda da asagi yukari ayni duygusal
ortam s6z konusu. Tabii devlet olarak en buylk enstrimanimiz hukuk bu anlam-
da. Ama kesinlikle cezadan salt cezadan s6z etmiyorum. Tum tebliglerdeki ortak
noktayi ben de vurguluyorum. Bir egitim, bir kaltir olusturmamiz gerekiyor. Fakat
karsimizdaki kitlenin, savcilarim cok iyi bilirler, ne kadar organize hareket ettigini
de g6z ardi etmeden bu dediklerimi soyliyorum. Ve en 6nemlisi, su anda Emniyet
Genel Midurlagu cercevesinde, reorganize sekilde gerceklestirilen Spor Birimi'nin,
ileride Mert Hocam'in sunumunda belirttigi gibi, bir istihbarat Orgiitii, bunun yani
sira, baska belki psikolojik hareket unsurlarini da kapsayacak sekilde genisletilme-
si gerektigini distntyorum.
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Holiganizm aslinda bizde biraz ters ifade ediliyor. Sokaklarda, meydana gelen olay-
lara biz holiganizm diyoruz. Oziir dilerim, tam tersi olmasi lazim. Sahada meydana
gelen olaylara biz holiganizm diyoruz. Aslinda bunun disariya tasinmis olmasi da
gerekiyor, teknik anlamda holigan tabirinde. Genel asayis sorununun ok 6tesine
gectigini artik biz gortyoruz. 60 yasinda benim kayinvalidem. Gegen giin soruyor,
diyor ki, “niye kullip cezalandiriliyor?” ve kadincagizin hig olaylarla ilgisi yok. Fut-
bol hayatinda izlememis. Artik giindemdeki agirligini bunun gérebiliyoruz. icisleri
Bakanligi nezdinde yiritulen bir mevzuat calismasi var. Bildiginiz gibi, 6zel gu-
venligin tabiri caizse ihyasina iliskin, fakat biz bunu biraz daha ileri gotirecegiz
zannediyorum, yani polisin tamamen statlardan ¢ekilmesini biz de arzu etmiyoruz.
Fakat ¢ok on planda ve aktif olmasi da, Savcimin da, Alpay Bey'in de soyledigi
sekilde, bazi unsurlari harekete gecirebiliyor. Bu sebeple, biletleme asamasindan,
seyircilerin iceri alinmasi, yerlestirilmesi, yol gosterilmesi gibi birtakim isleri genel
kolluktan alip, onlara “musabaka glvenlik gorevlisi” diyebiliriz, adina baska isimler
verilebilir. Bu konuda 6zel egitim almis, 6zel givenlikten daha farkl bir sertifikas-
yonla egitilmis ve yetistirilmis kisilerce bu gorevlerin veya hizmetlerin yerine geti-
rilmesini planliyoruz.

Son olarak da sunu séylemek lazim. E-bilet bizim projemiz olarak ortaya ¢iktiginda,
yani bize proje olarak getirildiginde, Futbol Federasyonu yetkilileriyle de konustu-
gumuzda, evet insallah diliyoruz ki, 15 Nisan 2014 itibariyle, Tirkiye'de bircok sey
siraya ve saylya ulasacaktir. Belli bir seviye alacaktir. Fakat sunu soylemek lazim:
Siddette en 6nemli unsur, psikolojik alt yapisina da baktidinizda, o olayla ilgili,bek-
lentinin ¢ok yiksek olmasi, Alpay ¢ok isabetli bir sekilde, rakamlariyla birlikte verdi.
Her tUr beklenti -maddi ya da manevi- ylkseldikce, siddetin dozu da artiyor. Dola-
yisiyla ikinci bir unsur da, hicbir sekilde burada kifur etmeyecek bir arkadas, biz 15
dakika sonra, toplu halde bir yere gelsek, belki ¢igirindan cikabiliyor. Bu da bir kitle
psikolojisi. Dolayisiyla anonimligi ortadan kaldirmak, gizliligi belki bir anlamda kal-
dirmak adina, e-biletin sahsen ben de 6nemli bir adim olacagini distindyorum. Bu
asamada belki gecikmis bir temenni ama, Mert Hocam'in soyledigi gibi, nama yazili
biletle arayl kapatabilirdik. Bu bir eksiklik olmus olabilir. Bunu ben de notlarimin
arasina aldim.

Alkol konusunda bize ¢ok fazla soru geliyor. Ben bunlari her glin artik matbu sekil-
de yazmaya basladim. Biz sadece sunu soyllyoruz. Polise taninan inisiyatif gerge-
vesinde, hareket etmek istemeyen bir kisi, alkolli olmadigini ispat etmek icin Ufle-
yebilirse, kendi iradesiyle, onu kabul edebiliyoruz. Ama onun disinda, zorla Gfletmek
gibi bir uygulamanin dogru olmadigi kanaatindeyim.

Onun &tesinde, bir konu daha vardi. Onu hatirlamaya calisiyorum.

Sunu da sdylemek lazim, yani siz hangi kanunu yaparsaniz yapin, metin sizden ¢ik-
tiktan sonra, bagimsiz bir irade kendi iradesini ortaya koymaya basliyor. Bu her trli
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metin icin gecerli. Kanunlar da bdyle. Dolayisiyla bizim ¢ok fazla dahlimiz olmasa
da 6222 sayili Kanun da 5149 sayili Kanun'un devami seklinde uygulandigindan, biz
de uygulamayi izlemek anlaminda bu paneli cok faydali buluyorum.

Siyasi tezahUlrat konusunda da evet, kanunda bir diizenleme yok, ama futbol igin
konusursak, son yayinlanan FIFA nin giivenlik konseptinde de acik bir sekilde, si-
yasi slogana yer verilemeyecegi ve bununla ilgili her tir materyale daha giris asa-
masinda el konulacagi diizenlenmis durumda. Cevaplamadidim bir sey olursa, yine
s6z alabilirim.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Cevap degil ki sen zaten devlet adina konustugun icin, seni kesmedim. Degerli
bilgiler verdin. Cok tesekkir ediyoruz. Efendim artik bir iki soru alayim da biti-
reyim.

Bir konuk: Sayin Savcimiz séylemisti, bu kontrol tedbiri kapsaminda uygun gé-
rilen bir mazeret durumunda tedbirin kaldinlabilecegini séylemistiniz. Bu uygun
mazeret ne olabilir? Calisiyor olmasl, o saatte iste olmasi bir mazeret olabilir mi?
Bu kisa bir sorum.

ikincisi, simdi deplasman maglarina giden taraftarlarin mesale yakmasi ile ilgili
olarak simdi haklarinda sorusturma baslatiliyor. Sorusturma basladiktan sonra
kamera gorintilerinin gelmesi, malum adliyenin yogunlugu ya da ev sahibi taki-
min, kulibin kamera gorintilerini geg teslim etmesi sebebiyle, savcilia gec in-
tikal edebiliyor. Bu asamada bu kamera goruntileri gelmeden, sirf polisin beyani
ile taraftarlara misabakalardan men tedbiri uygulanabiliyor. Arti 14'Gnci madde-
nin uygulanmasi da sorunlara yol agabilecek, yani keyfilige sebep olabilecek tarz-
da bir uygulamasi olabiliyor. Clinki kamera kaydi yine yok. Gorinta yok. Delil yok.
Bir delil olmadan, sadece polisin beyaniyla, polisin tutanagiyla, insanlarin hirri-
yetleri kisitlaniyor. Yani temel haklari, temel insan haklari kisitlaniyor. Simdi polisi
sadece boyle bir beyani ile boyle bir kontrol tedbiri uygulanabilir mi? Ki bugtn bir
guvenlik tedbiri bile, bir tutuklamada bile, kuvvetli sug siiphesi araniyor. Bir suru
sart araniyor ama, burada basit, ki burada bir kagma durumu yok. Bir yere gitme
durumu yok. Adir bir sug yok ve siz bu insani ki, son bir sey soyleyecedim, ora-
da bir sey dikkatimi cekti, yanlissam dizeltmenizi istirham edecedim. Sanki bu
taraftarlarin fanatizmi, futbol sevgisi, maga olan asiri ilgisi, sanki bir yanlis tabir
kullandiysam dizeltiniz, bir koz gibi, yani maca tirmanarak bile cikabilirler. O ylz-
den bunlari mactan men etmek, en giizel tedbir. Aslinda ceza gibi. Bu konularda
fikrinizi almak istiyorum.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Evet, tesekkir ederiz.
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Abdullah GUMUSBAS

Her sey icin tesekkurler, Turkiye Voleybol Federas-
yonu'nu temsilen bulunuyorum. iki konuda konus-
mak istiyorum.

Toplu bilet satisiyla ilgili, bilet satislari yapan kuru-
luslar, denetleniyor mu? Cunkd hani bu fanatik de-
diginiz seyircilere, kullplerin yoneticileri tarafindan
toplu bilet aliniyor. Bu bir. iki... Ozel giivenlikle ilgili
bir yonetmelik hazirlandidini biliyorum. O yénet-
meligin ilgili kuruluslar tarafindan uygulanip uygu-
lanmadigini da goriyoruz. Clnkl ben tesisler amirligi de yapiyorum ayni zamanda.
Kahvelerden insanlar, sizlerin de bildigi gibi, toplaniyor 20 liraya, 30 liraya. Glvenlik
gorevlisi Uzerine bir ceket giyip benim tesislerime giriyor. Ben de kontrolini yapa-
miyorum.

Bunlari soruyorum. Tesekkdir ediyorum.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN
Sag olun Abdullah Bey. Buyur. Su arkadasim elini devamli kaldiriyor.

Bir konuk: Cok kisa hemen. Baskanim siz de beni teyit ettiniz, Taner Bey'e sorumu
soracagim ben. Localarin hepsinde alkol aliniyor.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Hepsinde degil, bazilarinda.

Bir konuk: %90 diyelim ya da hemen hemen hepsi diyelim o zaman. Buna iliskin
herhangi bir yaptirim uygulandi mi? Taner Bey'e soruyorum. Bir de bu stada giris-
lerdeki alkol meselesi. iste hani (ifledi, (iflemedi, istenirse iflenir gibi bir problem.
Burada Uflenirse, 0.50 promil midir bu hani kanun maddesindeki, hani o alkol oldu-
gu belli olan? Yoksa, 100 promil midir ya da bunun oranini kim, nasil tespit edecek-
tir? Tesekkdr ediyorum.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Zannediyorum Besiktas Kuliibii'niin bir macinda locada icki icildi. Oyle bir 6rnek var.
Buyurun kardesim.

Cagri SEFASA

Hukuk fakultesi son sinif 6grencisiyim. Her sey icin tesekkir ederim oncelikle. Cok

kisa bir sorum var.

Bundan birkag hafta énce, Basel-Schalke maci oynandi. Basel-Schalke maginda,
Greenpeace Uyesi birkac kisi stada halatla inerek biyik bir pankart agtilar ve magin
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bes-alti dakika durmasina sebep oldular. Bu konuda UEFA sadece 41 bin Avro gibi
bir para cezasi verdi. Ama ayni 6rnek gostermek gerekirse, Fenerbahce macinda,
seyircisiz magta ceza aldigimiz macta, klclictk bir seyden dolayi yine seyircisiz al-
mistik. Benim savcilarima sorum su: Siz bu macta, rica edilerek eger, gorevli olsay-
diniz, bu magta, Turkiye'de Fenerbahce-Galatasaray maginda yasansaydi, ne gibi bir
gorus bildirirdiniz?

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Peki, tesekkir ederiz. Efendim.

Av. Cagdas ARU

Tesekkilr ederim. Spor Komisyonu'ndanim ben
de. Avukat Metin Ustadim cok glzel sordu. Ben
onun kadar cesaretli soramayacaktim ama ona
tesekkir ederim. Biz buraya gelmeden once, bi-
tin medyayi davet ettik. Malum bitin iste olma-
s gereken herkesi. Ama gordugumiz Uzere, var
olanlar bunlar.

Ben bir sey soracagim. Yasanin tanimlar kisminda
sey yer almiyor. Sporda siddet ve dizensizlik nedir?
Oncelikle bunu sorayim ki, 22 nci madde, uygula-
nirken siz neye gore, kriterleriniz nedir, ona gore, nasil davraniyorsunuz? Ve burada
re'sen mi hareket ediyorsunuz, illa bir sikayet gelmesi lazim mi? Bununla ilgili bir
islem yaptiniz mi? Tesekkdrler.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN
Medya ile ilgili, evet.

Fehiman UMMUZ-Yargitay Tetkik Hakimi

Hemen sorularimi kisa net bir sekilde soruyorum.

Sayin Yasar Bey'e soruyorum. Medyaya yonelik bilinglendirme ve egitim ¢calismalan
kapsaminda Ulkemizde bir ¢alisma var midir? Avrupa'daki érnekleri nelerdir?

ikincisi taraftarlarin egitimi basligi altinda, anlatmis oldugunuz, ingiltere'deki Taraf-
tar Istihbarat Orgiiti olusumu nedir? Hani nereye baglidir? Ve tilkemizdeki uygula-
nabilirligini soruyorum.

Diger sorumu da Sayin Savcim Taner Bey'e soracagim. 14'Uncl maddenin biraz kétl

kaleme alindigini distndyorum. Buna bagli olarak uygulamada yasanan sikintilar ne-
dir? ilk baktigimda, spor alanlarinda ve cevresinde, taraftarlarin grup halinde ve miin-
feriden belli bir kisiyi hedef veya muhatap almaksizin, hakaret eylemleri de dizen-
lenmis. Hani bu Kabahatler Kanunu'na gore de cezalandirilabilir diye distntyorum.
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Hani, bu Futbol Disiplin Talimat’'nda da dizenlenebilir. Neden Ceza Kanunu'nda du-
zenlenmis? Ve bunun uygulamada sikintilari oldugunu da distndyorum. Tesekkdrler.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Buyurun efendim.

Av. Mehmet PARLAK

Simdiye kadar “6222'ye gére kimi cezalandiracagiz? Nasil cezalandiracagiz?", bun-
lari konusuyoruz. Bence daha énemli bir sey var. Burada Sayin hakimimiz Yavuz
Bey var, bu isle dogrudan ilgili. Sayin Savcima soruyorum. Ben seyirci olarak ku-
lUbe gidiyorum. Bilet aliyorum ve bir kontrat yapiyorum. Kullp bana demiyor ki,
“pakin alirken stada girdiginizde, girerken, gelirken giderken (...)". Tamam, kanunu
bilmemek mazeret dedil. Ama Sayin Savcim dedi, “avukat arkadas geldi, ben bunu
bilmiyordum” dedi. Biz avukatlar icin bile bircok sey mechul iken, seyirci belki oku-
ma yazma bilmeyen seyirciler, bu kadar agir cezalari onlara layik gormek ya da uy-
gulamak anlaminda, idarecilerin, kullp yoneticilerinin, asil bunu yiritmekle gérevli
Basbakanligin, yiritmenin sorumluluklarini yerine getirip getirmedidi konusunda
Sayin Savcimdan gorUs istiyorum.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Peki, tesekklr ederiz efendim. Buyurun, son szl size verecegim.

Yavuz 6ZTURK - istanbul Hakimi

Oncelikle biraz énce séz almadan direkt katildim.
Ozur dilerim. Bitin konusmaci arkadaslara, su-
numlarindan dolayr ¢ok tesekkir ediyorum. Ben
direkt katildigim nokta suydu. Biz burada Futbol
Federasyonu talimatini tartismiyoruz. Biz burada
6222 sayili yasay! tartisiyoruz. Birinci madde guizer-
gah, gelis gidis glzergahlarinda sucun islendigini
soyliyor. Ondan sonra, 13, 14, 15'te de hangi sug-
larin islendidi... 11 de sike filan diyor. Ben o konu-
da arkadasin sorusuna cevap alamadim. 6222 sayili Yasa'ya gore, ucaktan inen bir
takimi daha sahaya gitmeden, sahaya da gidiyor, ama gitmeden, bir sug islenirse,
kullip ceza alir mi? Lutfen bunun cevabini istiyorum Alpay Bey'den. Cok tesekkir
ediyorum. Saygilar sunuyorum.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Tesekkirler. Arkada bir arkadas var. En son s6zi ona veriyoruz. Artik soru yok.
Ekrem ERDIKMEN

Hepinize tesekkir ediyorum, éncelikle. Ekrem Erdikmen. Bu kanundan bir yil men
almis birisiyim.
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Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Efendim. Bir yil ceza alanlardan biri misin? Ne kadar glzel! Gizel bir 6rnedimiz de
var. Savcimdan mi aldin? Kimden aldin?

Ekrem ERTIKMEN

Evet ceza almis birisiyim. Taner Bey'le tanistik. Hatta kari koca birlikte aldik biz bu
cezayl. Alkolden.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN
Kari koca almiglar cezayl hem de! Cok glizel. Devam, Ertikmen.
Ekrem ERTIKMEN

Cezay aldiktan sonra, yasadigimiz o kadar cok si-
kintimiz var kil Higbir sey uygulanmiyor. Polislerin
hicbir seyden haberi yok. Bunu her yerde yasadik.
Ayrica ben burada bu kadar hukukgu degil de, bu
konuda ceza almis baskalarinin da olmasini bek-
lerdim. Ayrica taraftarlardan, medya ve kullpler-
den de insanlarin olmasi gerekiyordu.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Biitiin kuliiplere davet génderdik biliyor musunuz? Biitin kuliiplere. ikinci, Giglinc
lig dahil, hepsine. Ama sag olsunlar, birkag kisi hari¢, maalesef boyle seylere ilgi
gostermiyorlar. Kitap olarak bastirdiktan sonra hepsine gonderecegim.

Ekrem ERTIKMEN

Ben cezayl 17 Kasim 2012'de aldim. Bana tebligat Ocak gibi ulasti, ama bunu bu-
radaki Besiktas macina giremedigim zaman 6grendim. Oradaki Spor Sube'de beni
uyardilar “séyle bir durum var. iste gidip imza atmaniz gerekiyor”. Tamam kalktim
gittim. Ama en yakin yer, Karakdy. Oraya gittigimde kapidan igeri giremedik. Ne
oluyor? Alti, yedi mag toplanmis oluyor. Bunlarla ilgili hichir sey yapilamadi ve ben
her mag icin 500 lira, arti 17 TL kagit parasi 6dedim. Tabii bunlar esimle birlikte, bizi
ciddi sikintiya soktu.

istanbul Cumhuriyet Savcisi Taner TABEL

Bence Pazartesi, Sali adliyeye gell Ben anladim sizin sorununuzu. Adres itibariyle
neredesiniz? Eskisehir'de misiniz, istanbul'da misiniz?

Ekrem ERTIKMEN
istanbul'dayim, Eskisehir'de yedik cezay!.
istanbul Cumhuriyet Savcisi Taner TABEL

Onun igin séyliyorum.
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Ekrem ERTIKMEN

Ben sdyle bir, iki ilging durumdan bahsedeyim o zaman. Ben aslinda agiklardan
bahsetmek istiyordum. Soyle birtakim aciklar var. Locadan bahsedildi. Cok dogru.
Ben alkolden; ben ve esim alkolden aldik cezayl, ama locada icilebiliyor hatta siseyi
de alip girebiliyor bu insanlar. Ama bununla ilgili sadece taraftarlar ceza aliyor.

istanbul Cumhuriyet Savcisi Taner TABEL

Buna da cevap vereyim. Ben anladim. Localarla ilgili protokol icin séyltyorsun. Not
aldim.

Ekrem ERTIKMEN

Evet, o var. Ve herkesin gercekten bilinglenmesi gerekiyor. Strekli boyle bir dongu
var su anda. Hani birisinin sordugu soruya baskasinin verdigi cevap bir kisir déngi
yaratiyor burada. Hicbir ¢c6zim Uretilmiyor aslinda su anda. Cinki ¢ozima Urete-
cedimiz insanlarin higbiri su anda burada yok. Bu bahsettidim iste taraftarlar ve
medya, yoneticiler, hicbiri burada olmadigi igin, hukukgular sadece siz bakacaksiniz,
cezamizi kesip gondereceksiniz. Tesekkir ederim.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Buyurun isterseniz siz baslayin. Size oldukga fazla soru geldi ¢linkd.

istanbul Cumhuriyet Savcisi Taner TABEL

Simdi ben tesekkir ediyorum sorular icin de. Ben hemen hizlica not aldim. Clnk

yasakli kardesimden dolayr hemen aldim. Simdi sunu goriyorum ama. Yasakl kar-
desim igin, blyuk, etkileyici bir durum olmus kendinin yaptidi ve esiyle birlikte yaptigi

olayda. Evet, hatirliyorum kendisi de soyledi. Kendisini de hatirliyorum uzun saclarin-
dan. Farkina varmis ve bir kere herhalde burada bir kazanim olmus. Yani caydiricilik
anlaminda. ikincisi de, zannedersem, bu paylasimi da yapiyordur artik arkadaslarina,
gevresine. “Aman ha!” diyordur, “dikkat edin, ben béyle bir ceza yedim”, arti, iste “ug-
rasamadim, yapamadim, iste gidemezsem de, ceza yiyorum 500 TL".

Tebligat konusu dediniz. O tebligat sonradan gelme degildir. Size 6n 6deme geldi-
dinde haberiniz olmustur. Yasaklandiginizdan, tebligat ilk gtin karakolda yapiliyor,
maalesef ve maalesef talimatlarda da defalarca yaziyorum, birebir telefon da agi-
yorum, iki suret yapip, birini verin dememin sebebi o. Clinki evrakta imzaladiginiz
belgede neyi imzaladiginizi bilmiyorsunuz. En buytk sikinti bu. Yaziyor orada bitiin
seyiyle, biraz dnce gozlukli beyefendi, ismini unuttum. Sag olsun giizel bir tebligat
ornegi var elinde. Onda var. Yani bunu bence mag girislerinde, her yerde de asip
gostermek lazim, en blylk seyi o, dagitmak lazim, dyle dislnlyorum. Simdi ben
18.7 ile ilgili soruyu soran beyefendiyle ve onunla birlikte yine bir arkadasimiz daha
yine alkolle ilgili s6yledi. Simdi 18.7 de alkollt girmek, iste olctlir md, él¢lilmez mi
diye arkadasimiz da sordu. Yasa cok agik. Yasa diyor ki, acikca alkolli oldugu anla-
silan kisi diyor. Bunun tarifi yok. Bir promil, 8 promil, 9 promil. Hocam ¢ok gtizel bir
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ornek verdi, 8 promile kadar. Oo, ¢ok iyi ya, kag 10 bira icerler herhalde, 8 bira. Veya
4 duble raki, dyle 50'serden hesapliyoruz. Promil. Oyle bir sonuc cikar. Bununla ilgili
hemen bir érnek vereyim. Bir yurt disindaki, yani bir Avrupa ulkesinde, bir hesapla-
ma yapiyorlar, bir macta 50 bin litre bira igiliyor galiba. Coskun Bey o sempozyumda
veya Celalettin Bey de vardi herhalde. Ve maga gidiliyor, tek tik yok. Herkes magini
seyrediyor. Ve ¢ikiyor. Demek ki icmesini de bilmek lazim. Yani stada giriyorsaniz,
taskinlik yapacaksaniz, alkolll olup olmadigini zaten bilmiyoruz. Taskinlik yaptiginiz
sirada, bir sey oldugunda, alkollt oldugunuz ortaya cikariliyor.

Simdi 18/7'nci maddede, bu nedenle, kan, idrar, érnek, vs. alinmasi gibi bir usul
yok. Ama Yavuz Bey de ¢ok glizel sorular da sordu, hakim bey de bilir. Bir de ken-
disi de gizel bir kitap yazan bir agabeyimizdir. Onun kitabindan da 6rnek alarak
soyluyorum. Diger makalelerden de, aslinda buradaki idari bir islem oluyor. Yani
“alkollisin, seni cikartiyorum disariya” diye. Yasada s6yle bir tanimlama var. “Al-
kolli oldugu anlasilan™ diyor, “alkollii olarak spor alanina giren” diyor ve diyor ve
“disari gkmamakta israr eden kisi". Eskisehir Savcim bunu ¢ok giizel uyguluyor.
Eskisehir'de de glizel uyguluyorlar. Daha ¢ok protokolden geliyor. Orada soyliyor
bana bunu. Bizde de aynisi. Ama bu bizim seyirci anlaminda uygulamamiz, igeriye
girmisse, disariya clkmamakta israr ediyorsa “yasaklama koyun™ diyorum. Bu-
rada takdirimizi kullaniyoruz. Bakin diyoruz yasa diyor ki, disari cikarmaya davet
edin, cikmiyorsa, Israr ediyorsa, iste o zaman islem yapin. Bu protokol icin de
gecerli oluyor. Ozellikle Eskisehir'de, savcim drnek verdigi icin anlatiyorum, cok
guzel uygulama yapiyorlar.

Simdi bu nedenle, spor alani dedigimiz, 6zellikle stadin cevresine geldi, stadin ka-
pisindan igeri girecek, bileti de var. Alkollu oldugu bariz bir sekilde anlasiliyor. Ne-
dir, iste olglsU, 6lgme mi dedi arkadasimiz. Hayir, sendelemek olabilir. Nara atmak
olabilir. Yirirken birine carpiyordur. iste, konusmasinda dili pelteklesiyordur. Hal ve
hareketinden az ¢cok anlariz. Bu bir artik makul bir iste objektif bir insanin boyle ma-
kul bir sekilde bir vatandas olarak bizim veya 6zellikle glvenlikcilerin anlayabilece-
gi bir sey diye dustintyorum ve ekliyorum. Kot niyet olmadidi sirece, suiistimal
olmadigi surece, tipini begenmedi, polis tutanak tuttu: “sen alkolliisiin, almiyorum’.
Evet, sorguluyoruz orada.

Gelen insani artik biz de dinliyoruz, 20 kisur senelik belli bir mesleki tecriibeyle.
Adam yani anlatis seklinden, biliyorum yani. O arkadasim ¢ok guizel, ben dedi alkol-
den Savci bey boyle dedi, ama tam tersi, bir de yapmadan, yapmadigi igin, alkolli-
siin diye tutanak tutulmus insanin bir haykirisi var kil “Hayir Savci bey, yapmadim”
diyor. “Ben su, su, iste mezuniyetim, kltirim, seyim” falan diye basliyor. Az ¢cok
anliyorsunuz orada, tutanakgilari ¢agiriyorsunuz. Dinledidimiz dosyalar da oldu.
Ama “maalesef” ekliyorum hemen arkasindan, sizin sorunuza da ek olacak. Simdi
hicbir delil yok diyoruz. Olcmedik, tflemedik, vs. falan filan. Tutanak geldi. Ama bu
polisler, bu kolluk glct bizim adimiza islem yapiyor. Ve bir resmi tutanak tutuyor
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ve hukuk tarihinde de bugine kadar da 6yle gelmistir. Biz bunu sorgulamamiza
ragmen, aksine baska bir delil bulmadigimizda tutanagi esas alarak dava agmak
zorunda kaliyoruz.

AlkollU igin soylemiyorum, alkolde dava yok, takipsizlik veriyoruz, yasaklama ko-
nuyor sadece. Ama iceriye alkol -savcimin konusu- sisesiyle girdigi zaman, zaten
Uzerinde yakalanmis. “Ama benim dedil, vs. yanimdaydi, iste suradaydi, buradan
giden adamindi” filan diye... Biz bunu artik yargilama asamasina birakiyoruz. Ama
18/7 anlamindaki yasaklama koydugumuzun él¢tisi bu.

14'Uncl madde anlaminda séyleyeyim. Arkadasimiz cok 6zel ve glizel bir konu sor-
du. Ben de ilk defa duydum. Ama bu yine Genglik Spor bakanligi, biraz devlet, hiiki-
met, siyasete topu atiyorum. Coskun Bey ile 6zelde konusun bunu. Simdi bu slogan
meselesi... 14 Gncl maddenin dizenlemesi igerisinde siyasi bir terim, kavram vs.
gecirilemedidi icin, son yasanan bazi toplumsal olaylardan dolayi, sikinti yaratma-
ya basladi. Bu nedenle, kullplere bu yikimlalik hatirlatildi. Yaklenildi. Her kultp
“ceza alacagim, sikinti yasayacadim, iste yukarisi ile, hikimetle, siyasetle basim
sikintya girer” meselesi ylzinden, zannedersem size o kombine bilet alirken bu
seyi imzalatiyor. Yani “kétd, ¢irkin tezahdrati birakin”, “siyasi slogan atmamak” diyor.
Oysa ¢irkin tezahurat yapti§ginizda da kombine biletinizin iptal edilmesi lazim bence.
Bence buradan eger yasak, eger bir suc islemisseniz, spor alaninda, kombine bile-
tiniz varsa da iptal edilecek. O nedenle de ben ne yapiyorum? Kombine bileti olan,
bunu kullandiran, 6zellikle bu tir suglarda, kombine bileti rizasiyla alip, muhafaza
altina aliyorum. Ve iptali konusunda ilgili kulbe, federasyona bilgi vererek iptalini
sagliyorum. Yani bir cezai mueyyide bu.

Devam ediyorum. Arkadasimin sorusu. Tabii benim terimimi, anlamaniz, cimle
ayni, ama su sekilde anlamamak lazim, hani yasaklayayim, yasaklama koyayim
diye degil de, benim konusmamin devaminda soyle sodyledim. Bunu yine sempoz-
yumlarda ben gériis olarak bildiriyorum. Ozellikle sdyliiyorum. Basvuru yikim-
lGlGgUNG kaldirmak lazim. Iste neden? Kisi hirriyetini kisitladigi icin. insan haklari
ihlalleri dogurdugu icin. insanlar zor durumda biraktigi icin.

Gelelim mazeret kismina. Elbette, biz Savcilar veya hakimler usule uygun, dogru,
ispatlanmis, gercekgi bir mazeret sunuldugu zaman bunu kabul ediyoruz. Mesela
sahis askere gidecek. Askerlik ciilis belgeliyse, onu getiriyor. Gergekten de askere
gidecegini biliyoruz. Belgeler resmi. Buna bir yasaklama koyup da her hafta gitmedi
mi, 500 TL yoklugunda, zaten 2 sene sonra, askerden donene kadar, iflas edecek
adam. Kaldiriyoruz.

Annesine refakatci, Cuma ginu olan bir olay soyliyorum. Refakatci kalmasi gerek-
tigine dair doktordan rapor getirdi. Ayni gin 6n 6demesini yapti. Takipsizlik verdik.
Ayni glin de yasakliigini kaldirdik. Emniyet'e bildirdik.
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Mazeret. Yurt disinda yaslyor. Getirdi. “Ben sadece Galatasaray-Real Madrid magina
geldim” dedi. iste bunun icin dedi, benim biletim, adres bilgilerim, pasaport bilgi-
lerim, oradaki isimle ilgili sey. Kaldirdik. Evet, usule uygun mazeret. hatta “bunu
Savciya kadar getirmenize gerek yok” dedik bir ssmpozyumda, Sayin savcim da yine
belki vardi. Dedik ki, “bunu kolluk gticiindeyken de bildirebilirsiniz". Ve kolluk glcl
bunu alsin. Bize mazeret olarak bu evrakla birlikte gelsin. Mazeretlerde de sikinti-
miz yok. Onu uyguluyoruz. Tabii, onlardan da ayni sekilde, gece bekgisi olmasi, gece
gorevli olmasi, vs. bunlarin hepsini uyguluyoruz. Yani en azindan bunu uygulamak
durumundayiz. Hepimiz insaniz ve amag maddur etmekten ziyade, yani bir biling-
lendirmeyi saglamak. iste uzun sacli arkadasimin séyledigi gibi, yani bir farkina var-
mak, farkindalik yaratmaki.

Bu kamera goruntuleri, vs. olayina gelince... Savaim, gerci mesale sokmakla ilgili
yine ayrintili bilgi verecek ama, simdi dedik, biraz 6nce soyledigim gibi, polis tuta-
nagi bizde oncelikle asil kabul ediliyor. Yani biz sikintisini gekmiyor muyuz? Cekiyo-
ruz. Cunku delillendirme konusunda en blylk sikintiyl, yargilamsna makaminda veya
sorusturmayi yapan kisi, savci, hakim gekiyor. Ama sonugta bir resmi tutanak var
ve bu geliyor. Aksini soyleyebilme firsati bulan arkadaslar oldugunda, gelip itirazini
yaptiginda hi¢ cekinmeden dinliyorum. Zabita dedigimiz, zabit memuru dedigimiz
kisileri cagiryoruz ve dinliyoruz. Kamera goruntilerinin gec gelmesi... Evet onu da
varsa, bekliyoruz. Cozimlenememisse, yapacak bir sey yok. Yargilama asamasina
birakmak zorunda kaliyoruz. Yargilamada bunu yapsin diye. Ama bizde yeterli bir
sUphe var diyoruz. Hani kuvvetli siipheden ziyade, yeterli sUphe var diyoruz.

Localarda, alkol ainma olayindan bahsetti bir arkadasimiz. Eskisehir'de bunu faz-
lasiyla yasiyor. Celalettin Bey ile irtibatli oldugumuz icin biliyorum. Bu Fenerbahce
Kullbi'nin orada da var. Arena'da da var. Maalesef Besiktas'ta da var. Polis arka-
daslar soyle diyordu bana: “Savci Bey, bir anda yliiz kisi birden geliyorlar.” Hepsi de
-6rnek veriyorum cekinmeden- Carsi Grubu. Ve %80'i de alkolld. Hangisini kontrol
edelim? Hangisini sey yapalim? Turnikelerden basip basip geciyorlar ve biletli geci-
yorlar. Yani gidiyorlar. Alkolliler ama.

Bir psikoloji vardir: Topluluk icerisinden adam alinmaz. Ben polis arkadaslarima
da soyldyorum. “Hayir, almayin!” diyorum. Tespit edin! Maca girdi. Alkolli mU? Mag
bittikten sonra yapabiliyorsaniz yapin. Alkolin etkisi gitti-gitmediyi ayarlayin! Bunu
artik soylemek zorunda kaliyorsunuz. Toplum icerisinde bir adami almaya kalkin,
o0 kalabalik onyedi tane degil,yirmiyedi tane kapi kiryor. O Sayin savcim da burada.
KicUkcekmecede'ki gorevli Sayin savcim. Besiktas-Galatasaray maginin sorustur-
masina islem yapan Sayin savcim. Yani o da gordd. Onyedi tane kapi kirilma olay!.
Ama simdi yani iste alkolll olmak ne derece uygulayacagiz? Dedigim gibi, stat igeri-
sine girmis. Davet ettik. Ctkmadi. O zaman “uygulayin” diyoruz. Yani “takdir hakkinizi
bu yénde kullanin” diyoruz.



120 | SPOR HUKUKUNDA GUNCEL GELISMELER VE SORUNLAR - VI SEMPOZYUMU

Savcl gorevlendirilmesi yapilabilir mi, yani rica Uzerine gidebilir mi dediniz. Simdi
yani bakin soyle bir fikir ortaya atildi. “Spor Savcisi” kavrami ¢ikti. Yarin derler ki,
Taksim Savaisi! Hadi, Taksim'e bir savci koyalim, Orada beklesin. Oteki giin atalim,
iste bilmem neredeki pazarda sorun ¢ikiyor, yasaniyor. Pazar Savcisi. Kurban Bay-
rami'nda, kurbanlik alanda kurban Savcisi. Boyle ilging ve komik drnekler verilerek
bunlar bizim sempozyumlarda tartisildi. Spor Savcisi kavramindan ziyade, 6222 sa-
yill Kanun'u uygulamakla gérevlendirilmis Cumhuriyet Savcilariyiz biz. Benim genel
sorusturma gorevim var. Oradan evrak aliyorum, bana gelen tim spor dosyalari.
Persembe glini 75 tane birden gelmistir. her hafta bir 100%e yakin gelir. Yasaklama-
lardan ozellikle. O ekstra gelir ve ona bakarsiniz. Spor Savcisi olarak maga gitme
konusunda prensip olarak yine soyliiyorum. Uc kisilik, sag olsun Sayin Savaim bu-
nun mimaridir, bakanimizi yakaladi ve “Spor Savcilarina o zaman bir yer verin" dedi.
madem dyle siz spor Savcisi diyorsunuz. Ve savcim gok giizel bir konusma ile bir
degil, tic tane yer verilmesini uygun gérdiiler. Ug tane.

Yani ben gitmiyorum ama, protokolde yerime kim oturuyor bilmiyorum. Ama hig-
birine mi gitmiyorum? Hayir. Real Madrid-Galatasaray magina ben de gidiyorum.
Ronaldo’yu gérmeye. Glzel. Bir sey oldugunda, ben de ona bakiyorum. Talimatlari
oradan aliyorum. Mesale yakildiginda hemen aninda soyluyorum.

Ama sorunu ¢ozecek olan insanin, daha énce sdyledim, sorunun cikacagi yerin
icinde olmamasi lazim. Disaridan bakip gormemiz lazim, igeride olursaniz, sizi de
soruna dahil ediyorlar. Protokol tribtinlinde oturuyoruz. Alkolll geliyor. Hem de zil
zurna... Bir kufur ediyor. Oradaki gorevliye diyorsunuz, ki bunu susturun yani. Yazik!
Diyorsunuz ki eski bir teknik direktor ve eski bir futbolcu, eski bir iste, bakanin bil-
mem nesi. Iste Ust diizey bir insan. insanlarin hepsi sey yapiyor. Ciinki onlar Geng-
lik Spor Bakanligr'nin dedigim gibi sorumlulugunda olan yerler. Yapamiyorsunuz,
sonra herhalde arada soylUyorlar. Savci da var filan diye, sakinlesiyor. Yani icine
girdiginizde, size her seyi, topu size atiyorlar.

Emniyetci bir arkadasim var burada. Onun da gelmesi iyi oldu. Kendisi burada. O
da biliyor yani. “Her seyi hemen Savciyla paylasalim, Savci ¢ézsdn. “Sirtina “Her Yer
Gezi" diye bir yazi olan forma giymis bir cocuk geldi, Galatasaray-Real Madrid ma-
cina. iceri girmis. iceri girdikten sonra kameralar takip etmis ve gérmiis. Bir baktik
protokol triblninde, bitin emniyet yanima geldi. Hepsi de ¢ok iyi gorev yaptigina
inandidim, gercekten spor sube mudirliginin basinda ve ekibinde de olan arka-
daslar. Cok da giizel calisiyorlar. irtibatlyiz. “Savcim biz bunu alacagiz. Cikartacadiz.
Bilmem ne yapacagiz” filan diye. Ne yapabiliriz? Ne edebiliriz? Hemen direkt sizden
talimat almaya calisiyorlar. Ama siz orada olmadiginiz zaman, onlar belki ¢ikara-
bilecekse cikariyor. Veya baska tlrld bir ¢cozim buluyorsa buluyor. Bana bir saat
sonra evde iken telefon agiyor, “Savcim béyle bir olay geldi. Cirkin tezahdrattan, 14
Uncl maddeden islem yaptik. Sirtinda béyle bir yazi vardi.” Ama ben orada oldugum
icin, olmasi gereken kanun ne ise onu séyliyorum ve engelliyorum. Yani bu belki bir
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faydadir. iste sorunu ¢6zmiis oluyorsunuz ama orada oldugunuzda, hemen sizi ilk
plana atiyorlar. Zaten bizim talimatlarimiza gore calisan arkadaslar bunlar.

Medya ile ilgili islemlerde Sayin Saveim o konuyla ilgili daha once bir sunum yap-
mistl. Onun anlatmasini istiyorum. Sadece 6rnek olarak soyliyorum. Birkag kanal
hakkinda ve yorumcusu hakkinda islem yapildi. Medya ile ilgili. Ancak bir sempoz-
yumda, biz bunu dile getirdigimizde, RTUK temsilcisi, bunlara su saydiginiz, somut
olaylar soyledik, islem yapildigini, bu cezalarin verildigi sdylendiginde, biz su hususa
baktik. Siddete tesvik edici agiklama var miydi, yok muydu? Yasanin aslindaki uygu-
lamadaki unsuru da aslinda o. Onu gérmeyince, bu aciklamayi kendi yapti. iste bir
hele de bir kanalda var ki, dort kisi, bes kisi bir araya geliyor. Konusmalar ayyuka
cikiyor. Ama RTUK'(in buna ceza uygulamasi yaptigini gordik. Basin Savciligimizda
da sorusturmalar oldu. O nedenle bize intikal etmedi.

Onun disinda, kulplerin sorumlulugu dedik. Kuliplerin sorumlulugunda iste bilet

alirken soyle yapiliyor, iste acaba bu belgeler gosterilebilir mi diye... Mert Hocam

da soyledi. Diger konusmacilarimiz, panelist arkadaslarimiz da soyledi. Bence yani

tek ¢ozum, yani yasak vs. tamam bunlar onleyici seyler olabiliyor, ama yani egite-
bilmek. Oraya gelen taraftar profilini lUtfen bir gelin gértn! Yani nasil egiteceksiniz?
Sadece spor igin degil, her alanda Ulkenin egitime ihtiyaci var. Bunu da kullpler ya-
pacak, Kendi taraftar temsilcileriyle, dernekleriyle, birligiyle.. Biz o soyledigim dort,
bes kisinin ¢cikip konusma yaptigi seyi de editici hicbir sey duymuyoruz. “Ya arkadas-
lar, bak yasak ha, gétirtp yapmayin, etmeyin” diye duymuyoruz. Bir yurt disindaki

olayini anlatti Beyefendi. Biz ben polislere diyorum ki, bakin caki ile gelmis, Coskun

Bey cok glizel bir 6rnek anlatti bir sempozyumda, hani annesinden babasindan hati-
ra gelmis bir ¢aki ile gelmis. Cakiyr tasimak sug degil. Ama, sahaya gireceksiniz. Gir-
digi zaman, Uzerinde yakalandigi zaman sug oluyor. “Disari bir kutu agin” dedik. Bir
sey acin! Basket maclarinda olur bu. insanlar koysun oraya, cikarken de alsin. Hayrr,
hemen evrak dizenleniyor. Bize kadar geliyor. Biz cagirip, dinleyerek, takipsizlik de

veriyoruz. Veya baska tirll saklama sekline gore, girerken dava da aclyoruz. Bunu

da somut sartlara gore degerlendiriyoruz.

Bunun disinda herhalde benimle ilgili bir sey kalmadi diye distntyorum.

Pardon, bir de kisisel veriler var. Turker Bey, onu da soyleyeyim. Arkadasimiz as-
linda cok gtizel bir konuyu soyledi. Simdi 133'Uncd, 134'Unct maddeler... Bunlar
bircok yerde tartisiliyor. Bu kisisel verileri verme. Ama Mert Hocam daha iyi aga-
caktir. Danimarka'da veya isvicre'de, Hollanda'da bu 6rnekler yasanmis zanneder-
sem. Parmak izi alma uygulamasina kadar gidilmis bir tGlkede. Yani kisisel verileri
verdik, oldu mu, yapildi mi diye, evet federasyon yapacak bunu ve kisisel veriler
orada toplanmis olacak. Disunln! insan bir devletin hani bir resmi makami gibi
gorinmeyen, -bir emniyettir givenlik anlaminda, asayis anlaminda bir makami go-
rinmeyen bir yerde- bizim bitin bilgilerimiz depolanmis olacak. Bu héla tartisma
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icerisinde. Ancak elektronik bilet uygulamasina girildiginde, fotograf dahil olmak
Uzere, TC kimlik numarasi dahil olmak Uzere verilecek, bu sekilde de bir calisma
yapildigini biliyorum.

Tesekkir ederim.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Efendim tesekkir ediyoruz, Sayin Savcima. Buyurun efendim Celalettin bey, sizin
de soyleyecekleriniz vardir.

Eskisehir Cumhuriyet Savcisi Celalettin KARANFIL

Bize bir sey birakmadi Savcim. Hepsini soyledi.

Simdi Savcimin tabiriyle, uzun sagli arkadasa, ge¢cmis olsun diyoruz ilk nce. Simdi
bizim Eskisehir'de gecen hafta taraftar dernekleri bir kendi aralarinda sempozyum
yaptilar. Belki bu da Tirkiye'de bir ilk. Bayagi da kalabalik oldu. Biz sadece oraya
Spor Sube Mudurd'nt gonderdik. Bizden baska kimse gitmedi. CinkU hani, nahos
olaylar da olabilir. Cink{ bunlar hepsi taraftar. Simdi bunlarin raporlarinin 6zeti su:
“Niye bu, Tirkiye'de sadece Eskisehir'de uygulaniyor, niye Eskisehir'de sikiliyor?”
diye. Oyle bir serzenisleri var. Onun icin diger bélgelere duyurulur diyelim artik. Bil-
miyorum nasil olacak.

Simdi bu alkolli girisle ilgili 12'nci maddenin birinci fikrasinin ¢ bendi, “ilgili spor
federasyonlarinin belirledigi esaslara aykiri olarak” diyor alkolll iceceklerin sokul-
masi. Simdi ben gecen hafta hemen yan tarafta Sinan Erdem Spor Salonu'ndaydim.
Biliyorsunuz, tenis maclari vardi. Simdi orada iceride alkol satisi da vard. ikrami da
vardi. Her sey vardi. Ben onu Genglik Spor Midurligu’'niin protokol gorevlilerine de
sordum, federasyonun izni var mi diye. Bunlarda oldugunu soylediler. Bilmiyorum.

Bir konuk: Uluslararasi maglarda.

Eskisehir Cumhuriyet Savcisi Celalettin KARANFIL

Simdi bu tabii Gzerinde tartisilir ama, benim su anda boyle spontane aklima gelen fikir,
bu localarla ilgili, Futbol Federasyonu der ki, “localarda alkol serbesttir” der, “girebilir"
der. Clinkl adam oraya daha cok para vermistir. Sinirlidir. Etrafa bulasmaz. Diger ta-
rafta bir dizensizlik yaratmaz. Oyle bir karar ali. Béylece loca sorunu da ¢oziilmiis

olur. Ya da ayni sekilde, protokol icin de, yani o artik federasyona kalmis bir sey.

Onun disinda bu hangi macti? Schalke magiydi. Bir arkadas sormustu. Simdi “Gyle
bir sey bizde olsa, Galatasaray-Fener macinda olsa ne olur?” dendi. Simdi malum
bizim 16'nci maddemiz var. Yasak alanlarina girme diyor. iste miisabakaya izinsiz
girip, Ustelik ikinci fikrasi, hani misabaka da durmus dedi. O durmaya neden olursa,
3 aydan 1 yila kadar hapis. Yani bizde ne olur? Biz bunu uygulariz. Herhalde bana
baska soru yok.
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Medya... Medya biraz uzun ama vakit de kalmadi. Simdi yazili ve gérsel medyanin
sorumlulugu konulu, bizim calistaydaki raporun bir sonug kismi var. Ona kisa da
deginmem lazim ama bu biraz uzun. isterseniz bunu, daha sonra kitaba basalim.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Kitaba ekleriz. Efendim tesekkir ediyoruz, sag olun. Mert Yasar, sen de cevaplarini
ver. Sonra Alpay ile bitirelim.

Arastirma Gorevlisi Mert YASAR

Tamam.

E-bilet, kisisel veride haklisiniz. Kisisel verinin sadece belli bir sire saklanma-
si mUmkun ve bunun normalde poliste veya devlette olmasi lazim. Ama kanuna
baktigimiz zaman, “federasyon blinyesinde veri tabani” diyor. Hatta federasyonun
veri tabanindaki bilgileri reklam ve pazarlama yetkisine de sahip. O zaman sunun
tartisilmasi lazim. Federasyon, kanun 6zel hukuk tlzel kisisi dese bile, biz hukuk-
cular diyecedim, spor hukukgulari degil, ama gercekten kanuna bagli olan, sisteme
bagli olan hukukgular diyor ki, federasyon, spor federasyonlari, Turkiye Futbol Fe-
derasyonu kamu hukuku ttzel kisisidir. Kanunda 6zel hukuk tizel kisisi dense bile.
Karma nitelikli kamu ttzel kisidir. Zira onleyici kolluk var. Kolluk var, Kamu hizmeti
var. TFF'yi diger federasyonlardan ayirmanin veya sadece kanunla 6zel hukuk tiizel
kisisi haline getirmenin mantigi yok. O hilkiim Anayasa'ya aykiridir. En azindan ida-
re hukukeulari bunu soylerler. Eger derse ki, bu kamu tuzel kisisidir, o zaman veri
tabani belki tutabilir diyebiliriz. Ama Avrupa'ya baktigimiz zaman, bu veri tabanlarini
polis tutar, federasyon degil. Polis federasyonla paylasir.

Schalke ile ilgili olarak... Hukukgu arkadaslardan, 6drencilerden rica ediyorum: Lt-
fen formalarinizla hukuku yorumlamayin! Kanun, yonetmelik, talimat ne diyorsa
ona bakin! Formanizi ¢ikarin yorumlarken.

Oncelikle, UEFA nin diizenlemesi ile 6222 sayili Kanun'u karsilastirmak yanlis.

Basel-Schalke maginda evet, indi kisiler. Fenerbahce maginda ise yanici madde
firlatildi. Yanici madde konusunda UEFA'nin affi yoktur. Seyirciniz yanici madde fir-
latrisa sahaniz kapanir. Bunun istisnasi da yok. Ve Basel-Schalke magindan sonra
Basel'e ceza verildi. Ayrica Greenpeace Uyeleri hakkinda ceza davasi agildi, Basel
Kullbl de ayrica tazminat davasi acti. Yani hem 6zel hukuk, yani hem de ceza hu-
kuku alaninda davalar agildi.

“Medya egitimi “dediniz. Avrupa'da medya egitimi var mi bilmiyorum. Gerek yok as-
linda. Zira bunlar profesyoneller. Mesleklerini yapiyorlar. Kanunlari var. Etik kodlart,
davranis kodlari var. Ama sdyle enteresan bir sey var. ispanya'dan bir drnek vereyim
size. Mesela siddet mesaji barindiran ayrimci pankart astiniz veya medyada siddete
yol acabilecek, siddete elverisli veya ayrimci bir yazi yahut resim yayinladiniz. is-
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panyol kanununa gore, o pankarti acan adama dostluk, kardeslik, mesaji veren bir
pankart agma cezasi verilebilir. Televizyonda siddet iceren veya siddete yoneltecek
konusmalar yapan yorumculara, ne kadar stire konusmussa, o kadar slre sporun
iste dostlugu sagladigi, kuliiplerin kardes gibi konularda RTUK tarafindan génderi-
lecek bir metni okuma, cezasi verilebilir. ispanya'da bunun 6rnegi var.

istihbarat birimi nedir? istihbarat birimi, ingiltere'de, polise baglidir. Emniyet'e bag-
lidir. Savcl Emniyet ile birlikte, polisle birlikte ve kultplerle birlikte calismaktadir. Bu
birim polise bagli ve su 6rnek de var simdi. “ingiltere'de cok sert cezalar getirildi”
deniyor. Bu cezalar Hillsborough Olaylar’'na dayaniyor. Gegen sene ortaya ikt ki,
orada polis gercekleri carpitmis. O rapor yalan. Oradaki 6lumler polis ylzinden
gerceklesmis. Bu durum gegen sene ortaya cikti ve élenlerin aileleri polise dava ag-
tilar. Yani birazcik tarih bilerek ve spor hukuku ile ilgileniyorsaniz muhakkak yabanci
kaynaklari takip edeceksiniz, Turk medyasindan medet ummayin.

Alkolle ilgili olarak... “Loca, protokole serbest olsun!” denirse, bu 6neri Anayasa'ya
aykiri olur. Zengine serbest, fakire yasak. Bu diizenleme Anayasa'ya aykiri olur.

Bir konu daha var. Mesela “alkol etkisinde oldugu agikca anlasilan, disaridan bakisla
anlasilan” deniyor. Turkiye'nin sorunu su. Stadyuma girecediniz zaman, sehir icin-
de stadyumlar ve 10 metre yirlyerek stadyuma girebiliyorsunuz. Ama Avrupa'da
neredeyse besyliz metre, bir kilometre yiriimeniz lazm. Ozellikle bu sekilde insa
ediyorlar stadyumlari ve cevresini. ClnkU kameralarla gruplasmalari takip ediyor-
lar. Seyirci alkollU ise, uyusturucu etkisinde ise, kendisini bir kilometre yirirken
durumunu belli ediyor. Daha stadyuma varmadan, polis taraftari tespit ediyor ve
stadyuma girmesini engelliyor.. TUrkiye'de bu mimkdin degil. Yeni stadyumlar sehir
disinda insa edilmeli ki, etkili gvenlik 6nlemleri alinabilsin!

Son olarak... Cezalar artirilacak herhalde. Oyle anliyorum.. Teklif veya tasarida bunu
nasil yapacaklar, nasil gerekcelendirecekler cok merak ediyorum. insanin aklina
sorular geliyor. Biliyorsunuz TBMM'de grubu bulunan dort siyasi partiden Ucl bir-
leserek kanundaki cezalari indirdi. Degisikligin gerekgesi insan haklari, olcululiktd.
Simdi bu cezalar tekrar arttirilirsa, Anayasa Mahkemesi, (g partinin kabul ettigi ka-
nun degisikligi gerekcesiyle bagli midir? Yani Anayasa Mahkemesi, cezalari indiren
yasa degisikliginin gerekcesinde belirtilen “insan haklan” ve “Ol¢ululik” gerekgeleri-
ni temel alarak, yasama organinin kendisiyle gelistigini ileri strebilir mi? 6222 sayili
Kanun'u degistiren gerekeeleri kabul ederek cezalari arttiracak kanun degisikligini
Anayasa'ya aykiri bulabilir mi? Gelecek aylarda bu soruyu uzun uzun tartisacagiz
sanirim.

Tesekkir ederim.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Son konusmacimiz, Alpay Bey.
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Av. Alpay KOSE

Bana zaten bir tane soru vardi. Onu kisaca cevaplayayim. Sayin Hakim bey, Yavuz
bey zannedersem. Ben o konuyu aciklarken belki cok dogru ifade edemedim. Spor
hukuku ile ceza hukukunun en temel ayristigi prensip, ceza hukukunda biliyorsu-
nuz, cezalarin bireyselligi ilkesi var. Ancak spor hukukunda, en temel ilkelerinden
biri, objektif sorumluluk ilkesi. Dolayisiyla ben “kultibe ceza verilir” séylemini, ta-
mamiyla spor hukuku anlaminda sdyledim. Kesinlikle taraftarin o iste, karsilamada
veya sizin sdylediginiz 6rnekte, iste Bolu spor sinirinda, surada, burada yapilan ey-
lemlerle ilgili kultbe bir ceza verilemez. Ceza hukukun anlaminda o kisilerin tespiti
gerekir. O kisilere tek tek ceza verilmesi gerekir. Kanunda kulUbe bir iki yerde ceza
verilmesi var. Mesela sike ile ilgili maddede var. 11'inci maddede var. onun disinda
bir iki yerde, sorumluluklarini yerine getirmeme ile ilgili var ama, genel itibariyle,
tamamiyla bireysel. Tabii disiplin yontinden hi¢ kuskusuz, yani taraftarlarin her tarld
eyleminden kulUpler sorumlular.

Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Zaten benim soylediklerim de disiplin cezalariyd..

Av. Alpay KOSE

Zaten Turker Agabey o ornekleri vermisti. Bir iki hususa da kisaca deginmek isti-
yorum. Cok kisa.

Metin Bey'in sdyledigi husus... Butin kullplere bunu génderdik. Butiin federasyon-
lara, bUtln taraftar gruplarina, bilinenlere génderdik ki bunlar en ¢ok etkilenecek
olan kisiler, ben taraftarlarin biraz daha ilgi gostermesini beklerdim bu acidan. Ama
cok net olarak soyliyorum. Bu kanun ne kuldplerin, ne sporcularin, ne de taraftar-
larin umurunda degil. Clnki onlarin derdi biraz daha farkl.

Kullpler Kanunu hususunda bir tasari var. Ben de inceledim. Sadece sunu belir-
tecegim. Kanunun igerigine, basina “kullpler, dernek ya da sirket olur” dediginiz
zaman, o kanunun bir degisiklik anlaminda ciddi bir sikintisi oluyor. Dolayisiyla yeni
bir ¢6zim olmasi gerekiyor. Cinkl zaten su an ya dernekler, ya sirketler.

icki icme konusunda... Promil sinirt bana cok adil gelmiyor. Clinkii ayni promil, farkl
kisiler zerinde ayni etkide bulunmuyor. Yani bazisi bir sise iciyor, bir sey olmuyor
biliyorsunuz. Bazisi bir kadeh igiyor, bir anda sapitabiliyor. O acidan promil siniri bana
cok adil gelmiyor. Su anki sinirlama bana gayet makul goriintyor, yani acikga alkol
tesirinde olma sinirlamasi... Bu konuda birazcik polislere glivenmek gerekiyor. Evet.

Bir de evet, spor savcilarinin sahaya girmesi hususuna ben de kesinlikle karsiyim.
Spor savcilari gitsin orada yonetsin, talimat versin! Béyle bir istek var. Sayin Spor Ba-
kani da konusurken bu amagla biraz soyliyor. Ben kesinlikle buna katilmiyorum. Su

anki sistem ¢ok daha saglikli, Sayin Savcimin cok glizel acikladigi Gzere. Tesekkirler.
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Oturum Baskani Av. Tiirker ARSLAN

Efendim saat 10:10'da baslayip, 14:50'de bitirdigimiz bir paneli blylk bir ilgiyle iz-
lediniz. Gergekten cok 6nemli konusmalar oldu. Gergekten cok onemli agiklamalar
oldu. Ozellikle degerli Savailarimizin uygulamadan gelen birtakim aciklamalari bi-
zim icin de fevkalade yararli oldu. Ben oncelikle kendilerine bu panele katildiklari
icin cok cok tesekkdr ediyorum ve sizlere de katiiminiz igin, dinlediginiz igin ve de
sorularinizla katkilarda bulundugunuz igin ayrica tesekkir ediyorum. Saygilar, sev-
giler sunuyorum. lyi giinler diliyorum. Saat 14:55
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